. S Ministerio de
GOBIERNO TRABAJO, EMPLEO
m NACIONAL Y SEGURIDAD SOCIAL

MODELO DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL

DEPARTAMENTO

| CONCEPCION

PARAGUAY

Algodon
gl rabajo
Decente

(e
ﬁ' M !\/) Proyecto
\) Organizacion &2 fﬁ\)

\y O T V Internacional NACToL S S
\{\V} del Trabajo

e CEPRL

En el afio 2019, Paraguay adoptd la “Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo Adolescente 2019-2024"*, que contiene un conjunto de acciones coordinadas y sinérgicas
que permiten contribuir al logro de la Meta 8.72 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el pais. Se compone
de ocho acciones prioritarias, donde la Accidon 1 se centra especificamente en la identificacion de Nifias, Niflos y
Adolescentes en Peores Formas de Trabajo Infantil o en riesgo y sus familias; establecimiento de la linea de base
y atencién a casos de urgencia detectados, con énfasis en poblacién rural e indigena.

El Modelo Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil, desarrollado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el marco de la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, permite identificar los territorios mds vulnerables al trabajo
infantil y definir en qué dreas concentrar los esfuerzos preventivos enmarcados en la Estrategia.

¢QUE ES EL iNDICE DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL?

El Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) es una herramienta estadistica compuesta por doce variables
obtenidas de registros administrativos, agrupadas en cuatro dimensiones: caracteristicas laborales y de etnia,
escolarizaciéon de nifias, nifios y adolescentes, caracteristicas educativas de la poblacién y caracteristicas
demogrdficas. La seleccion de variables de proteccion y riesgo al trabajo infantil fue realizada en base a la revision
de la literatura, disponibilidad de la informacién a nivel distrital y criterios estadisticos.

1 https://wvww.mtess.gov.py/application/files/97 15/6926/1549/Estrategia_Nacional_-_para_impresion.pdf

2 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contempordneas de esclavitud vy la trata
de personas y asegurar la prohibicién y eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de
nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.



CARACTERISTICAS LABORALES Y DE ETNIA
Cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes.

Porcentaje de poblaciéon de 18 afios y mds inscrita en los registros del RENABE

(registro compuesto por productores de la agricultura familiar, que desarrollan
sus actividades agropecuarias en zonas urbanas, periurbanas e indigenas, son
campesinos agricultores que formalmente otorgaron sus datos).

Porcentaje de poblacién originaria matriculada respecto al total de la poblacién.
Porcentaje de poblacién de 5 a 17 aflos que hablan principalmente en guarani.

Porcentaje de matriculados en la EEB con sobreedad.

ESCOLARIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Tasa bruta de escolarizacion en EM (Educacién Media).

Tasa bruta de escolarizacion en EEB (Educacion Escolar Bdsical).

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION
Poblacion de 18 a 65 aflos con 6 o0 menos afios de estudio.

Porcentaje de hogares con NBI en acceso a la educacion.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
Razon de dependencia de nifos.

Razdén de dependencia total.

Abandono intraanual en EM.

De estas dimensiones, se definen tres niveles de vulnerabilidad:

Oesel r\ 100 es el
punto minimo de A ) punto mdximo de
vulnerabilidad vulnerabilidad

ET[) Medio Alto

La construccién del indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) en Paraguay ha permitido detallar a

nivel nacional y por municipio, la situacién de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes en referencia al
trabajo infantil, contando asf con reportes de mapas de vulnerabilidad para el pais, para las regiones y para los
departamentos.

Los resultados del IVTI son ttiles para:

e Disefiar, implementar y medir el impacto de intervenciones preventivas de trabajo infantil.

e Promover y/o fortalecer el didlogo de politicas y la articulacion en el nivel local.

e Focalizar la intervencién con base en evidencia y de acuerdo con metas nacionales y subnacionales.

e Aprovechar la oferta de servicios y programas publicos focalizados y universales para una intervencion en
enfoque de trabajo infantil.



MAPA DE VULNERABILIDAD ,
AL TRABAJO INFANTIL EN CONCEPCION

Concepcidn 66 | Puntos

A nivel nacional 51 | Puntos

15 puntos por encima del
promedio nacional de Paraguay

iNDICE DE
VULNERABILIDAD
BAJO
@® MEDIO
@ ALTO
SITUACION
POR DISTRITOS
|
BAJO
Concepcién San Ldzaro Arroyito
Belén San Alfredo
San Carlos del Apa Loreto
MEDIO
® Horqueta @® Paso Barreto @ Sargento José Félix Lépez
ALTO

@ Azotey @ Yby Yau



NIVELES DE VULNERABILIDAD DE CONCEPCION, Bajo @ Medio @ Alto
SEGUN DIMENSIONES DEL IVTI

Con el objetivo de conocer la intensidad en cada una de las dimensiones analizadas entre distritos de este
departamento, los subindices o dimensiones se agruparon en Bajo, Medio y Alto. Esta clasificacién permitird
identificar las dimensiones que merecen mayor atencién en cada distrito.

Caracteristicas Caracteristicas Escolarizacidn
educativas de la laboralesy de  de niias, ninosy  Caracteristicas
DISTRITOS poblacién etnia adolescentes demogrdficas

Concepcidn

Belén

San Carlos del Apa

San Ldzaro

Yby Yau

Azotey

Sargento José Félix Lépez

San Alfredo

Paso Barreto

Loreto

Horqueta

Arroyito

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pais.



Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en

educacién de la poblacién (nivel educativo de la poblacién de 18 afios y

mds, asi como de los hogares con NBI en el acceso a la educacion) son:
San Carlos del Apa

Yby Yau

Azotey

Sargento José Félix Lépez
San Alfredo

Paso Barreto

Horqueta

Arroyito

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
cuanto a las caracteristicas laborales y de etnia (mercado de trabajo,
cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes, poblacion
indigena matriculada, EEB con sobreedad, hablantes en guarani,
inscritos en los registros del RENABE) son:

Azotey

Sargento José Félix Lépez

Paso Barreto

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencién en
escolarizacion de nifias, nifios y adolescentes son:
Yby Yau

Azotey

Los distritos con mayor disparidad demogrdfica (razon de dependencia
de nifios, razon de dependencia total y abandono intraanual en EM),
son:

San Alfredo

Paso Barreto

Horqueta



INDICADORES COMPLEMENTARIOS

DEL INDICE DE VULNERABILIDAD AL TRABAJO INFANTIL

En el siguiente cuadro se muestran los valores de otros indicadores asociados al trabajo infantil en el departamento de
Concepcidn. La inclusidon de otras variables permite caracterizar los territorios priorizados, con el objetivo de definir las
acciones multisectoriales mds relevantes para interrumpir la trayectoria al trabajo infantil:

Horqueta 5

|

)

X

o 2
3 g : o3 3 :
2 5 o 5 3 > £% £ 8 2
Qo - = o x
: & P F = £ & x < 5 8 3
DISTRITOS S @ 33 3 b= < 3 3 & S <
Nifios y adolescentes beneficiarios 2.3 11 0.0 0.0 0.1 0.0 0.2 0.1 0.1 0.3 0.5 0.2
de programas sociales (%)
Hogares con NBI en capacidad de 158 205 98 14.8 26.4 285 375 125 24.2 212 20.1 201
subsistencia (%)
Hogares con NBI en infraestructura 20.5 26.7 35.9 27.1 41.0 28.2 82.9 215 28.8 32.6 325 325
sanitaria (%)
Hogares con hacinamiento (%) 16.3 19.4 12.7 248 14.0 279 224 19.1 17.5 212 16.7 16.7
Hogares con NBI 16.4 208 15.0 26.0 195 31.7 245 19.0 223 217 17.5 17.5
en calidad de la vivienda (%)
Nacimiento de nifias de 148 13.7 14.3 222 19.6 26.2 282 148 29.0 16.4 18.4 20.0
10 a 19 anos (%)
Densidad poblacional 71.8 58.9 0.4 9.3 126 10.7 2.9 12 19 222 271 271
Inscritos de registros de SNPP
oor cada 1000 habitantes 232 58 2.2 202 2.7 1.4 4.0 12 10.2 79 7.9 5.3
Estudiantes con sobreedad 8.2 113 14.0 156 12.9 17.6 193 17.8 15.7 8.6 75 8.2
en EEB (%)
Estudiantes con sobreedad 9.1 75 16.7 10.7 121 186 13.7 21.1 17.9 10.0 79 6.1
en EM (%)
Abandono intraanual en EEB (%) 35 39 7.8 3.0 3.6 5.7 6.4 79 3.3 2.4 3.2 2.0
c .
mpresas registradas por cada 9.4 1.0 8.8 43 3.4 0.7 0.7 0.9 0.9 11 3.6 0.0

1000 habitantes

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pais.



Segun este hallazgo, en el departamento de Concepcidn existen desafios para la politica publica, para los cuales
se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES
A LA POLITICA PUBLICA

Segun los resultados de esta herramienta, es recomendable que en el departamento se prioricen las siguientes
intervenciones como parte de politicas publicas:

Fomentar programas de acompafamiento a las
familias para garantizar el cuidado de ninas, nifos
y adolescentes cuando sus adultos responsables
estdn fuera del hogar.

Desarrollar estrategias comunicacionales a mvel
departamental para sensibilizar, capacitar y difundir
sobre las implicancias del trabajo infantil con el
objetivo de reducir el nivel de aceptacién del trabajo
infantil por parte de la poblacién adulta, visibilizando
el problema como grave, principalmente en las zonas
agricolas y ganaderas (estancias y agroganaderas,
industrias, etc.).

Promover la oferta de capacitaciones y formoaon
profesional dirigida a jévenes y adultos a través
de los programas del gobierno con énfasis en
aquellos direccionados a la empleabilidad, como los
programas de formacién del Servicio Nacional de
Promocién Profesional (SNPP), el Sistema Nacional
de Formacion y Capacitacién Laboral (SINAFOCAL)
y otros, en estrecha alianza con las gobernaciones,
instituciones del Estado

municipios 'y otras

paraguayo.

Focalizar politicas de apoyo a mujeres y hombres
jovenes que trabajan para continuar su educacion,
a través de convenios entre los municipios y centros
educativos.

Garantizar la llegada de los principales programas
sociales del gobierno en el departamento (Abrazo,
Programa Tekopord y Programa Adultos Mayores).

Promoverlaarticulaciéondeaccionesdelagobernacion,
los municipios y el Ministerio de Educacion y Ciencias
(MEC) para garantizar el acceso al sistema educativo
de nifias, nifos y adolescentes de la region.

Impulsar e implementar programas sociales en el
departamento, especialmente aquellos focalizados
en apoyo a los pueblos y comunidades indigenas de
la zona.

Implementar un plan de acceso a la educoaon
formal para nifias, ninos, adolescentes y mujeres
indigenas, en asocio entre las municipalidades, MEC
(Ministerio de Educacion y Ciencias), INDI (Instituto
Nacional del Indigena) y el Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia).

Priorizar programas de desarrollo social que
lleguen a las familias mds pobres y vulnerables
del departamento, para reducir la pobreza y dar
oportunidades de desarrollo a las familias.

Priorizar programas de fortalecimiento de las ﬁncos
familiares, promovidas por los municipios, en asocio
con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y
otras instituciones del Estado paraguayo.

Desarrollareimplementar una campana en contra del
criadazgo, especialmente de nifias y adolescentes,
en asocio entre las gobernaciones, los municipios y
el Ministerio de la Nifez y la Adolescencia (MINNA).

Impulsar la conformaciéon y consolidacion de la
de del
Trabajo Infantil de Concepcién (CODETI) con activa
participacion tripartita y el trabajo articulado vy
coordinado con las Consejerias Municipales por los
Derechos del Nifo, la Nifia y el Adolescente (CODENI)
paraimplementar acciones especificas direccionadas
a la prevencién del trabajo infantil desde los centros

Comisién  Departamental Erradicacién

educativos y desde otras instituciones del Estado.

GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA

Cooperacion
C~ Espanola

El financiamiento para la elaboracién de estas fichas es proporcionado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos bajo el acuerdo cooperativo numero IL-30147-16-75-K-11
(proyecto MAP 16). EI 100 por ciento de los costos totales del proyecto MAP16 se financian con fondos federales, por un total de 3%23,945,000. Este material no refleja necesariamente las
opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, ni la mencidn de los nombres comerciales, productos comerciales u organizaciones implica aprobacién por parte del
Gobierno de los Estados Unidos.

JUNTRA DE ANDRLUCIA

PROGRAVIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

BRASI DE Y COOPERACION
CCOOPERACION
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
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En el afio 2019, Paraguay adoptd la “Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo Adolescente 2019-2024"*, que contiene un conjunto de acciones coordinadas y sinérgicas
que permiten contribuir al logro de la Meta 8.72 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el pais. Se compone
de ocho acciones prioritarias, donde la Accidon 1 se centra especificamente en la identificacion de Nifias, Niflos y
Adolescentes en Peores Formas de Trabajo Infantil o en riesgo y sus familias; establecimiento de la Inea de base
y atencién a casos de urgencia detectados, con énfasis en poblacién rural e indigena.

El Modelo Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil, desarrollado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el marco de la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, permite identificar los territorios mds vulnerables al trabajo
infantil y definir en qué dreas concentrar los esfuerzos preventivos enmarcados en la Estrategia.

¢QUE ES EL iNDICE DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL?

El Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) es una herramienta estadistica compuesta por doce variables
obtenidas de registros administrativos, agrupadas en cuatro dimensiones: caracteristicas laborales y de etnia,
escolarizaciéon de nifias, nifios y adolescentes, caracteristicas educativas de la poblacién y caracteristicas
demogrdficas. La seleccion de variables de proteccion y riesgo al trabajo infantil fue realizada en base a la revision
de la literatura, disponibilidad de la informacion a nivel distrital y criterios estadisticos.

1 https://wvww.mtess.gov.py/application/files/97 15/6926/1549/Estrategia_Nacional_-_para_impresion.pdf

2 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contempordneas de esclavitud vy la trata
de personas y asegurar la prohibicién y eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de
nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.



CARACTERISTICAS LABORALES Y DE ETNIA
Cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes.

Porcentaje de poblaciéon de 18 afios y mds inscrita en los registros del RENABE

(registro compuesto por productores de la agricultura familiar, que desarrollan
sus actividades agropecuarias en zonas urbanas, periurbanas e indigenas, son
campesinos agricultores que formalmente otorgaron sus datos).

Porcentaje de poblacién originaria matriculada respecto al total de la poblacién.
Porcentaje de poblacién de 5 a 17 aflos que hablan principalmente en guarani.

Porcentaje de matriculados en la EEB con sobreedad.

ESCOLARIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Tasa bruta de escolarizacion en EM (Educacién Media).

Tasa bruta de escolarizacion en EEB (Educacion Escolar Bdsical).

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION
Poblacion de 18 a 65 aflos con 6 o0 menos afios de estudio.

Porcentaje de hogares con NBI en acceso a la educacion.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
Razon de dependencia de nifos.

Razdén de dependencia total.

Abandono intraanual en EM.

De estas dimensiones, se definen tres niveles de vulnerabilidad:

Oesel r\ 100 es el
punto minimo de A ) punto mdximo de
vulnerabilidad vulnerabilidad

ET[) Medio Alto

La construccién del indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) en Paraguay ha permitido detallar a

nivel nacional y por municipio, la situacién de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes en referencia al
trabajo infantil, contando asf con reportes de mapas de vulnerabilidad para el pais, para las regiones y para los
departamentos.

Los resultados del IVTI son ttiles para:

e Disefiar, implementar y medir el impacto de intervenciones preventivas de trabajo infantil.

e Promover y/o fortalecer el didlogo de politicas y la articulacion en el nivel local.

e Focalizar la intervencién con base en evidencia y de acuerdo con metas nacionales y subnacionales.

e Aprovechar la oferta de servicios y programas publicos focalizados y universales para una intervencion en
enfoque de trabajo infantil.



MAPA DE VULNERABIL

IDAD

AL TRABAJO INFANTIL EN SAN PEDRO

San Pedro 64

Puntos

A nivel nacional 51

Puntos

13 puntos por encima del promedio

nacional de Paraguay

SITUACION
POR DISTRITOS

BAJO

[tacurubi del Rosario
San Pablo

MEDIO

@ Antequera

® Choré

® Gral. Elizardo Aquino

@ Gral. Francisco Isidro Resquin

ALTO

@® Nueva Germania
@ Santa Rosa del Aguaray

iNDICE DE
VULNERABILIDAD

BAJO
® MEDIO
@ ALTO

Villa del Rosario
Yataity del Norte

® Guayayvi
® Liberacién
® Lima

® San Estanislao

@ Tocuatl
@ VYrybycud

@ San Pedro del Ycuamandiyu

@® San Vicente Pancholo
® Unidn
@® 25 de Diciembre

@® Capiibary



NIVELES DE VULNERABILIDAD DE SAN PEDRO, Bajo @ Medio @ Alto
SEGUN DIMENSIONES DEL IVTI

Con el objetivo de conocer la intensidad en cada una de las dimensiones analizadas entre distritos de este
departamento, los subindices o dimensiones se agruparon en Bajo, Medio y Alto. Esta clasificacién permitird
identificar las dimensiones que merecen mayor atencién en cada distrito.

Caracteristicas Caracteristicas Escolarizacidn
educativas de la laboralesy de  de niias, ninosy  Caracteristicas
DISTRITOS poblacién etnia adolescentes demogrdficas

Tacuati

Unidn

Yataity del Norte

Guayayvi

Capiibary

Santa Rosa del Aguaray

Yrybucud

Liberacién

San Pedro del Ycuamandiyu

Antequera
Choré

Gral. Elizardo Aquino

[tacurubi del Rosario

Lima

Nueva Germania

San Estanislao
San Pablo
25 de Diciembre

Villa del Rosario

Gral. Francisco
Isidro Resquin

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pais.

San Vicente Pancholo




Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en

educacion de la poblacion (nivel educativo de la poblacién de 18 afios y

mds, asi como de los hogares con NBI en el acceso a la educacién) son:
Tacuatf

Unidn

Capiibary

Santa Rosa del Aguaray
Yrybucud

Lima

Nueva Germania

San Pablo

Gral. Francisco Isidro Resquin

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
cuanto a las caracteristicas laborales y de etnia (mercado de trabajo,
cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes, poblacién
indigena matriculada, EEB con sobreedad, hablantes en guarant,
inscritos en los registros del RENABE) son:

Yrybucud

Gral. Francisco Isidro Resquin

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
escolarizacion de nifias, nifos y adolescentes son:

Unidn

Capiibary

Santa Rosa del Aguaray

Nueva Germania

San Estanislao

Los distritos con mayor disparidad demogrdfica (razén de dependencia
de nifios, razon de dependencia total y abandono intraanual en EM),
son:

Tacuatf Antequera

Union Gral. Elizardo Aquino
Guayayvi Lima

Capiibary Nueva Germania
Santa Rosa del Aguaray San Estanislao
Yrybucud 25 de Diciembre

Liberacién Villa del Rosario



INDICADORES COMPLEMENTARIOS
DEL INDICE DE VULNERABILIDAD AL TRABAJO INFANTIL

En el siguiente cuadro se muestran los valores de otros indicadores asociados al trabajo infantil en el departamento de
San Pedro. La inclusion de otras variables permite caracterizar los territorios priorizados, con el objetivo de definir las
acciones multisectoriales mds relevantes para interrumpir la trayectoria al trabajo infantil:
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Nifos y adolescentes

beneficiarios de 0.1 0.1 0.1 0.5 0.3 0.1 0.1 0.1 0.7 0.0 0.4 0.0 0.1 0.3 0.4 0.6 0.0 0.2 0.4 15 0.0

programas sociales (%)

Hogares con NBI
en capacidad de 25.1 449 17.7 16.7 24.2 255 16.0 24.2 20.9 22.1 28.6 274 199 26.9 15.1 18.7 37.7 34.2 295 21.2 212

subsistencia (%)

Hogares con NBI
en infraestructura 215 524 310 114 36.3 215 35.0 9.9 20.1 41.1 9.1 345 40.7 29.1 12.8 27.2 258 255 335 18.0 18.0

sanitaria (%)

Hogares con 197 141 151 164 229 217 246 198 1623 209 176 158 104 198 156 134 223 154 159 225 225
hacinamiento (%)

Hogares con NBI
en calidad de 22.3 20.8 16.0 16.7 23.6 22.2 25.7 20.1 19.0 21.7 17.8 164 115 21.7 17.9 13.9 27.1 16.2 17.7 24.8 24.8

la vivienda (%)

Nacimientode ninasde ., 1945 195 203 206 207 228 179 159 260 182 193 133 237 289 173 75 216 200 223 223
10 a 19 anos (%)
Densidad poblacional 66 111 388 257 392 210 272 385 104 85 412 297 155 186 9.1 423 117 102 59 229 229

Inscritos de registros de
SNPP por cada 5.6 6.3 9.2 9.1 3.6 6.3 4.0 6.2 125 21.2 26.0 7.8 10.9 7.6 1.6 12.3 10.2 10.6 20.1 2.6 1.2

1000 habitantes

Estudiantes con

sobreedad en 145 9.1 70 108 79 116 106 103 123 149 78 6.2 65 135 178 90 129 117 109 148 106
EEB (%)
Estudiantes con 159 128 179 97 116 106 142 120 109 101 87 70 148 148 162 90 161 77 114 145 136

sobreedad en EM (%)

Abandono intraanual 7.6 5.2 3.1 5.0 3.6 5.1 36 3.1 4.4 7.3 25 35 15 4.2 6.7 4.0 43 3.6 5.5 5.5 6.0
en EEB (%)

Empresas registradas
por cada 1000 5.7 1.8 1.3 1.9 0.6 5.0 0.3 1.7 8.0 3.4 2.2 1.6 215 1.6 10.6 5.2 0.9 3.0 23.2 2.4 0.0

habitantes

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pas.



Segun este hallazgo, en el departamento de San Pedro existen desafios para la politica pdblica, para los cuales se
hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES
A LA POLITICA PUBLICA

Segun los resultados de esta herramienta, es recomendable que en el departamento se prioricen las siguientes
intervenciones como parte de politicas publicas:

Potenciar el plan de universalizacién del

alfabetismo indigena en el departamento.

Focalizar las politicas de apoyo a las fomlllos
indigenas mds pobres y vulnerables para el
fortalecimiento de su actividad productiva vy
comercial.

Promover politicas de atencién prioritaria a nifias,
nifos y adolescentes indigenas, que fomenten
el acceso a una nutricién adecuada, servicios
sociales bdsicos, educacion de calidad acorde a
su culturay acceso a oportunidades de desarrollo,
con identidad cultural.

Garantizarlallegada de los principales programas
sociales del gobierno en el departamento
(Abrazo, Programa Tekopord y Programa Adultos
Mayores).

Priorizar programas de fortalecimiento de las
fincas familiares, promovidas por los municipios,
en asocio con el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) y otras instituciones del Estado
paraguayo.

Focalizar politicas de apoyo a mujeres y hombres
jévenes que trabajan para continuar su educacion,
a través de convenios entre los municipios vy
centros educativos.

Impulsar politicas de estimulaciéon y apoyo
para la conformacién de pequefas y medianas
empresas, orientadas a mujeres jefas de hogar
en situacion de pobreza.

Priorizar politicas de atencién integral a la primera
infancia en temas de nutricidn, salud y acceso a
la educacién.

Promover asociaciones y alianzas entre los
municipios y el Ministerio de Educacion y Ciencias
(MEC) para el establecimiento de espacios
extracurriculares de refuerzo y formacion a nifias,
nifos y adolescentes, con el fin de elevar el bajo
nivel educativo.

Promover asociaciones y alianzas entre los
municipios y el Ministerio de Educacién y Ciencias
(MEC) para ampliar la cobertura de la educacién
pre-escolar, educacién escolar bdsica, educacion
media y bachillerato profesional.

Promover el establecimiento de politicas soaoles
articuladas y multisectoriales, con el objetivo de
generar sinergias para la proteccion social en
salud, de tal manera que se garantice el acceso
a los cuidados efectivos de la salud para las y
los trabajadores en las empresas, industrias vy
comercios de la zona.

Establecer un plan de sensibilizacién a las
empresas, industrias y comercios de la zona
para que contraten a jévenes, mujeres y hombres
indigenas.

Impulsar la conformacion y consolidacion de la
Comisién Departamental de Erradicacién  del
Trabajo Infantil de San Pedro (CODETI) con activa
participaciéon tripartita y el trabajo articulado vy
coordinado con las Consejerias Municipales por los
Derechos del Nifo, la Nifia y el Adolescente (CODENI)
paraimplementar acciones especificas direccionadas
a la prevencion del trabajo infantil desde los centros
educativos y desde otras instituciones del Estado.

- ABC

AGENCIA

BRASILENIA DE
CCOOPERACION

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

Cooperacion
C~ Espanola

JUNTRA DE ANDRLUCIA

PROGRAVIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

El financiamiento para la elaboracién de estas fichas es proporcionado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos boﬁgo el acuerdo cooperativo nimero IL-30147-16-75-K-11

(proyecto MAP 16). EI 100 por ciento de los costos totales del proyecto MAP16 se financian con fondos federales, por un total de

23,945,000. Este material no refleja necesariamente las

opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, ni la mencidn de los nombres comerciales, productos comerciales u organizaciones implica aprobacién por parte del
Gobierno de los Estados Unidos.
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En el afio 2019, Paraguay adoptd la “Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo Adolescente 2019-2024"*, que contiene un conjunto de acciones coordinadas y sinérgicas
que permiten contribuir al logro de la Meta 8.72 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el pais. Se compone
de ocho acciones prioritarias, donde la Accidon 1 se centra especificamente en la identificacion de Nifias, Niflos y
Adolescentes en Peores Formas de Trabajo Infantil o en riesgo y sus familias; establecimiento de la Inea de base
y atencién a casos de urgencia detectados, con énfasis en poblacién rural e indigena.

El Modelo Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil, desarrollado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el marco de la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, permite identificar los territorios mds vulnerables al trabajo
infantil y definir en qué dreas concentrar los esfuerzos preventivos enmarcados en la Estrategia.

¢QUE ES EL iNDICE DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL?

El Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) es una herramienta estadistica compuesta por doce variables
obtenidas de registros administrativos, agrupadas en cuatro dimensiones: caracteristicas laborales y de etnia,
escolarizaciéon de nifias, nifios y adolescentes, caracteristicas educativas de la poblacién y caracteristicas
demogrdficas. La seleccion de variables de proteccion y riesgo al trabajo infantil fue realizada en base a la revision
de la literatura, disponibilidad de la informacién a nivel distrital y criterios estadisticos.

1 https://wvww.mtess.gov.py/application/files/97 15/6926/1549/Estrategia_Nacional_-_para_impresion.pdf

2 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contempordneas de esclavitud vy la trata
de personas y asegurar la prohibicién y eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de
nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.



CARACTERISTICAS LABORALES Y DE ETNIA
Cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes.

Porcentaje de poblaciéon de 18 afios y mds inscrita en los registros del RENABE

(registro compuesto por productores de la agricultura familiar, que desarrollan
sus actividades agropecuarias en zonas urbanas, periurbanas e indigenas, son
campesinos agricultores que formalmente otorgaron sus datos).

Porcentaje de poblacién originaria matriculada respecto al total de la poblacién.
Porcentaje de poblacién de 5 a 17 aflos que hablan principalmente en guarani.

Porcentaje de matriculados en la EEB con sobreedad.

ESCOLARIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Tasa bruta de escolarizacion en EM (Educacién Media).

Tasa bruta de escolarizacion en EEB (Educacion Escolar Bdsical).

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION
Poblacion de 18 a 65 aflos con 6 o0 menos afios de estudio.

Porcentaje de hogares con NBI en acceso a la educacion.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
Razon de dependencia de nifos.

Razdén de dependencia total.

Abandono intraanual en EM.

De estas dimensiones, se definen tres niveles de vulnerabilidad:

Oesel r\ 100 es el
punto minimo de A ) punto mdximo de
vulnerabilidad vulnerabilidad

ET[) Medio Alto

La construccién del indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) en Paraguay ha permitido detallar a

nivel nacional y por municipio, la situacién de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes en referencia al
trabajo infantil, contando asf con reportes de mapas de vulnerabilidad para el pais, para las regiones y para los
departamentos.

Los resultados del IVTI son ttiles para:

e Disefiar, implementar y medir el impacto de intervenciones preventivas de trabajo infantil.

e Promover y/o fortalecer el didlogo de politicas y la articulacion en el nivel local.

e Focalizar la intervencién con base en evidencia y de acuerdo con metas nacionales y subnacionales.

e Aprovechar la oferta de servicios y programas publicos focalizados y universales para una intervencion en
enfoque de trabajo infantil.



MAPA DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL EN CORDILLERA

Cordillera 64

Puntos

A nivel nacional 51

Puntos

13 puntos por encima del

promedio nacional de Paraguay

SITUACION
POR DISTRITOS

BAJO

Caacupé
Emboscada

MEDIO

® Altos

® Atyrd

@ Itacurubf de la Cordillera

ALTO
@ Arroyosy Esteros

@® Caraguatay
@ Isla Pucd

iNDICE DE
VULNERABILIDAD
BAJO
® MEDIO
@ ALTO
Eusebio Ayala Santa Elena
San Bernardino
® Juan de Mena @ Primero de Marzo

® Loma Grande
@® Nueva Colombia

@ Mbocayaty del Yhaguy @ Valenzuela
@ Piribebuy @ San José Obrero
@ Tobati



NIVELES DE VULNERABILIDAD DE CORDILLERA, Bajo @ Medio @ Alto
SEGUN DIMENSIONES DEL IVTI

Con el objetivo de conocer la intensidad en cada una de las dimensiones analizadas entre distritos de este
departamento, los subindices o dimensiones se agruparon en Bajo, Medio y Alto. Esta clasificacién permitird
identificar las dimensiones que merecen mayor atencién en cada distrito.

Caracteristicas Caracteristicas Escolarizacidn
educativas de la laboralesy de  de niias, ninosy  Caracteristicas
DISTRITOS poblacién etnia adolescentes demogrdficas

Caacupé

Altos

Arroyos y Esteros o

Atyrd

Caraguatay

Emboscada

Eusebio Ayala

Isla Pucu

[tacurubi de la Cordillera

Juan de Mena

Loma Grande

Mbocayaty del Yhaguy

Nueva Colombia
Piribebuy

Primero de Marzo

San Bernardino

Santa Elena

Tabatf

Valenzuela [ )
San José Obrero [ )

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pais.



Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en

educacion de la poblacion (nivel educativo de la poblacién de 18 afios y

mds, asi como de los hogares con NBI en el acceso a la educacién) son:
Juan de Mena

Valenzuela

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
cuanto a las caracteristicas laborales y de etnia (mercado de trabajo,
cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes, poblacion
indigena matriculada, EEB con sobreedad, hablantes en guarani,
inscritos en los registros del RENABE) son:

Juan de Mena

Mbocayaty del Yhaguy

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
escolarizacion de nifias, nifios y adolescentes son:
Primero de Marzo

San José Obrero

Los distritos con mayor disparidad demogrdfica (razén de dependencia
de nifios, razon de dependencia total y abandono intraanual en EM),
son:

Caacupé

Arroyos y Esteros
Isla Pacu

Juan de Mena
Loma Grande
Nueva Colombia
Piribebuy

Tobatf



INDICADORES COMPLEMENTARIOS

DEL INDICE DE VULNERABILIDAD AL TRABAJO INFANTIL

En el siguiente cuadro se muestran los valores de otros indicadores asociados al trabajo infantil en el departamento de
Cordillera. La inclusién de otras variables permite caracterizar los territorios priorizados, con el objetivo de definir las
acciones multisectoriales mds relevantes para interrumpir la trayectoria al trabajo infantil:

?J-

X

|

g o 2
K] k) o o) g 'g _g o
> o O 0] c T o o o] Qo
" > £ g < 5 e = 5 £ 3 > 3 g 5 3 9
o 2w 5 b 2 g = @ o > 2 o ] w - R 3
2 " S o o o) 3 re) & = T o S 3 g 0 g 9 m 5 = c S
s £ g2 3 B % i s 2% § E 8¢ & 2 E5 s - T :
DISTRITOS S < <8 b S 5 & X 28 3 S S z T £ s 3 3 ° S 3
Ninos y adolescentes
beneficiarios de 9.0 0.9 0.6 0.6 0.5 19 0.5 0.5 0.2 0.5 0.2 0.1 0.4 0.6 0.6 0.6 0.4 10.8 0.3 0.0
programas sociales
(%)
Hogares con NBI
en capacidad de 119 187 261 176 270 120 212 247 206 196 293 197 134 200 290 122 250 135 245 266
subsistencia (%)
Hogares con NBI
en infraestructura 107 117 149 7.1 9.1 166 166 171 176 521 104 178 175 157 7.4 137 257 9.2 23.6 6.8
sanitaria (%)
Hogares con 114 106 159 9.0 8.3 16.7 9.8 8.1 7.4 235 111 116 126 9.0 12.0 8.5 8.6 13.9 8.5 7.6
hacinamiento (%)
Hogares con NBI
en calidad de la 117 112 202 9.3 116 182 107 141 8.9 265 113 130 144 117 165 9.2 137 143 144 9.8
vivienda (%)
Nacim ”
acimientodeninas ., .. 537 135 151 158 135 188 190 196 158 233 7.4 147 123 158 118  16.0 7.6 16.7
de 10 a 19 anos (%)
Densidad poblacional 3702 1034 429 1077 313 861 752 832  80.1 6.6 392 175 481 871 801 929 406 1022 296 217
Inscritos de registros
de SNPP por cada 254 207 9.7 16.2 7.2 120 158 6.3 22.0 4.2 21.1 6.3 186 181 6.8 217 196 139 6.8 5.8
1000 habitantes
Estudiantes con
sobreedad en 5.6 4.1 7.6 5.6 7.7 48 18 2.8 5.4 10.9 38 121 5.3 7.7 4.9 5.9 3.4 7.8 47 1.0
EEB (%)
Estudiantes con 5.4 6.2 8.3 8.9 8.2 45 45 7.7 114 125 6.8 123 7.4 10.1 7.7 10.7 2.7 6.8 2.9 9.8
sobreedad en EM (%)
Abandono intraanual ,, o 2.4 3.8 16 14 2.8 2.1 2.9 1.1 18 0.8 2.0 2.8 4.4 2.0 15 14 2.8 2.0 2.0
en EEB (%)
Empresas registradas
por cada 1000 6.2 43 3.2 3.2 3.0 2.7 55 13 49 15 41 18 6.4 37 0.2 10.1 17 5.9 35 0.3

habitantes

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pafs.



Segun este hallazgo, en el departamento de Cordillera existen desafios para la politica publica, para los cuales se
hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES
A LA POLITICA PUBLICA

Segun los resultados de esta herramienta, es recomendable que en el departamento se prioricen las siguientes
intervenciones como parte de politicas publicas:

Garantizar el acceso a la educacién a nifias, nifos y
adolescentes con discapacidad.

Implementar programas para mejorar la copoodod
de acceso y promocién del empleo de jévenes, en
situacion de pobreza o vulnerabilidad, mediante
el despliegue de programas de educaciéon técnica
y vocacional para la formacidon agropecuaria y de
oficios de alta demanda en las dreas de construccidn,
manejo de
mdquinas, uso de computadoras, etc. y segun la

servicios mecdnicos y eléctricos,

demanda que exista en el departamento.

Promover politicas de insercién laboral de jévenes,
que incluyan la capacitacion, la oferta de pasantias
laborales remuneradas, los emprendimientos y la
inclusion de jovenes en el mercado laboral formal.

EstoblecerprogromosdefortoleumlentooIoscomltes
de produccién para desarrollar conjuntamente

emprendimientos productivos y comerciales.

Focalizar politicas de apoyo a mujeres y hombres
jévenes que trabajan para continuar su educacion,
a través de convenios entre los municipios y centros
educativos.

Impulsar politicas de estimulacién y apoyo para la
conformacion de pequenas y medianas empresas,
orientadas a mujeres jefas de hogar en situacion de
pobreza.

Establecimiento de un sistema de observatorio y
control del cumplimiento de los derechos de la ninez
y la adolescencia con énfasis en periodos de verano
y de la fiesta de la Virgen de Caacupé para disminuir
la vulnerabilidad de nifas, ninos y adolescentes a la
prostitucién infantil, la trata de personas, el trdfico y
explotacion laboral.

Priorizar politicas publicas paralas familias que viven
en hacinamiento o no cuentan con una vivienda digna
a través de la coordinacion efectiva de municipios
con el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Hdbitat.

Impulsar campafas de sensibilizacion de promocion
y proteccion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia en el departamento, en coordinacion
entre la gobernacién y el Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia.

Priorizar politicas de atencidn integral a la primera
infancia en temas de nutricion, salud y acceso a la
educacion.

Desarrollar estrategias comunicacionales a n|veI
nacional para sensibilizar, capacitar y difundir sobre
las implicancias del trabajo infantil con el objetivo
de reducir el nivel de aceptacion del trabajo infantil
por parte de la poblacién adulta, visibilizando el
problema como grave, principalmente en las zonas
con un alto IVTI.

Impulsar la conformaciéon y consolidacion de la
Comisién Departamental de Erradicacién del Trabajo
Infantilde Cordillera (CODETI) conactiva participacion
tripartita y el trabajo articulado y coordinado con las
Consejerias Municipales por los Derechos del Nifo,
la Nifa y el Adolescente (CODENI) para implementar
acciones especificas direccionadas a la prevencion
del trabajo infantil desde los centros educativos y
desde otras instituciones del Estado.

GOBIERNO | MINISTERIO
DEESPANA | DEASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

BRASILENIA DE
CCOOPERACION

G

Cooperacion
Espanola

JUNTRA DE ANDRLUCIA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

PROGRAVIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

El financiamiento para la elaboracién de estas fichas es proporcionado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos bosi;o el acuerdo cooperativo nimero IL-30147-16-75-K-11

(proyecto MAP 16). EI 100 por ciento de los costos totales del proyecto MAP16 se financian con fondos federales, por un total de

23,945,000. Este material no refleja necesariamente las

opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, ni la mencidn de los nombres comerciales, productos comerciales u organizaciones implica aprobacién por parte del
Gobierno de los Estados Unidos.
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En el afio 2019, Paraguay adoptd la “Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo Adolescente 2019-2024"*, que contiene un conjunto de acciones coordinadas y sinérgicas
que permiten contribuir al logro de la Meta 8.72 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el pais. Se compone
de ocho acciones prioritarias, donde la Accidon 1 se centra especificamente en la identificacion de Nifias, Niflos y
Adolescentes en Peores Formas de Trabajo Infantil o en riesgo y sus familias; establecimiento de la Inea de base
y atencién a casos de urgencia detectados, con énfasis en poblacién rural e indigena.

El Modelo Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil, desarrollado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el marco de la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, permite identificar los territorios mds vulnerables al trabajo
infantil y definir en qué dreas concentrar los esfuerzos preventivos enmarcados en la Estrategia.

¢QUE ES EL iNDICE DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL?

El Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) es una herramienta estadistica compuesta por doce variables
obtenidas de registros administrativos, agrupadas en cuatro dimensiones: caracteristicas laborales y de etnia,
escolarizaciéon de nifias, nifios y adolescentes, caracteristicas educativas de la poblacién y caracteristicas
demogrdficas. La seleccion de variables de proteccion y riesgo al trabajo infantil fue realizada en base a la revision
de la literatura, disponibilidad de la informacion a nivel distrital y criterios estadisticos.

1 https://wvww.mtess.gov.py/application/files/97 15/6926/1549/Estrategia_Nacional_-_para_impresion.pdf

2 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contempordneas de esclavitud vy la trata
de personas y asegurar la prohibicién y eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de
nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.



CARACTERISTICAS LABORALES Y DE ETNIA
Cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes.

Porcentaje de poblaciéon de 18 afios y mds inscrita en los registros del RENABE

(registro compuesto por productores de la agricultura familiar, que desarrollan
sus actividades agropecuarias en zonas urbanas, periurbanas e indigenas, son
campesinos agricultores que formalmente otorgaron sus datos).

Porcentaje de poblacién originaria matriculada respecto al total de la poblacién.
Porcentaje de poblacién de 5 a 17 aflos que hablan principalmente en guarani.

Porcentaje de matriculados en la EEB con sobreedad.

ESCOLARIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Tasa bruta de escolarizacion en EM (Educacién Media).

Tasa bruta de escolarizacion en EEB (Educacion Escolar Bdsical).

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION
Poblacion de 18 a 65 aflos con 6 o0 menos afios de estudio.

Porcentaje de hogares con NBI en acceso a la educacion.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
Razon de dependencia de nifos.

Razdén de dependencia total.

Abandono intraanual en EM.

De estas dimensiones, se definen tres niveles de vulnerabilidad:

Oesel r\ 100 es el
punto minimo de A ) punto mdximo de
vulnerabilidad vulnerabilidad

ET[) Medio Alto

La construccién del indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) en Paraguay ha permitido detallar a

nivel nacional y por municipio, la situacién de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes en referencia al
trabajo infantil, contando asf con reportes de mapas de vulnerabilidad para el pais, para las regiones y para los
departamentos.

Los resultados del IVTI son ttiles para:

e Disefiar, implementar y medir el impacto de intervenciones preventivas de trabajo infantil.

e Promover y/o fortalecer el didlogo de politicas y la articulacion en el nivel local.

e Focalizar la intervencién con base en evidencia y de acuerdo con metas nacionales y subnacionales.

e Aprovechar la oferta de servicios y programas publicos focalizados y universales para una intervencion en
enfoque de trabajo infantil.



MAPA DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL EN GUAIRA

Guaird 52

Puntos

A nivel nacional 51

Puntos

1 punto por encima del

promedio nacional de Paraguay

SITUACION
POR DISTRITOS

BAJO

Villarrica

MEDIO

@ Capitdn Mauricio José Troche
@ Coronel Martinez

@ itapé

@ iturbe

ALTO
@® Borja
@ Félix Pérez Cardozo

Tebicuary

® José Fassardi

@® Mbocayaty

@ Natalicio Talavera
® Numf

@ Doctor Botrell
@ Gral. Eugenio A. Garay

iNDICE DE
VULNERABILIDAD

BAJO
® MEDIO
@ ALTO

® San Salvador
@ Yataity

@ Independencia
@ Paso Yobdi




NIVELES DE VULNERABILIDAD DE GUAIRA, Bajo @ Medio @ Alto
SEGUN DIMENSIONES DEL IVTI

Con el objetivo de conocer la intensidad en cada una de las dimensiones analizadas entre distritos de este
departamento, los subindices o dimensiones se agruparon en Bajo, Medio y Alto. Esta clasificacién permitird
identificar las dimensiones que merecen mayor atencién en cada distrito.

Caracteristicas Caracteristicas Escolarizacion
educativas de la laborales y de  de niiias, ninosy  Caracteristicas

DISTRITOS poblacién etnia adolescentes demogrdficas
Villarrica ® o
Borja o o o o
Capitdn Mauricio José Troche ® ® o o
Coronel Martinez o o o o
Félix Pérez Cardozo o o o o
Gral. Eugenio A. Garay o ® o o
Independencia o o o o
[tapé ® ® o

[turbe ® o ® o
José Fassardi o o o

Mbocayaty o o o
Natalicio Talavera o o o o
Numf o o o @
San Salvador ® o o

Yataity o ® o o
Doctor Botrell o ® ® o
Paso Yobdi o o o @
Tebicuary @

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pais.



Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en

educacion de la poblacion (nivel educativo de la poblacién de 18 afios y

mds, asi como de los hogares con NBI en el acceso a la educacién) son:
Borja

Gral. Eugenio A. Garay

Independencia

José Fassardi
Numf
Doctor Botrell

Paso Yobdi

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
cuanto a las caracteristicas laborales y de etnia (mercado de trabajo,
cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes, poblacion
indigena matriculada, EEB con sobreedad, hablantes en guarani,
inscritos en los registros del RENABE) son:

Independencia

Paso Yobdi

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
escolarizacion de nifias, nifos y adolescentes son:
Coronel Martinez

Félix Pérez Cardozo
Gral. Eugenio A. Garay
[turbe

José Fassardi

/ Natalicio Talavera
Yataity
Doctor Botrell

Tebicuary

Los distritos con mayor disparidad demogrdfica (razén de dependencia
de nifios, razén de dependencia total y abandono intraanual en EM),
son:

Borja

Gral. Eugenio A. Garay

Independencia

[turbe

Paso Yobdi

Tebicuary



INDICADORES COMPLEMENTARIOS
DEL INDICE DE VULNERABILIDAD AL TRABAJO INFANTIL

En el siguiente cuadro se muestran los valores de otros indicadores asociados al trabajo infantil en el departamento
de Guaird. La inclusidon de otras variables permite caracterizar los territorios priorizados, con el objetivo de definir las
acciones multisectoriales mds relevantes para interrumpir la trayectoria al trabajo infantil:

Doctor Botrell ?‘
6 I

2
g o .S — —
=] — ¥ e [e]
S o c < 5 > i) B
o =5 N o ° > > S ﬁ B o5 S 2 o
k"] £9 T 9 U N =R < o P S = S > o <]
= S c .S Qo w s 8 v W S = 9 — n £ > 3
k=) = oI 2 5 X2 s U 2 o 2 0 S £ 3 g c 2 ) o
DISTRITOS S A S S= 23 5 < £ 2 2 o, b 28 2 3 S & ©
Nifos y adolescentes
beneficiarios de 33 0.2 0.2 03 0.1 0.2 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.1 05 0.0 0.9 07 02 05
programas sociales
(%)
Hogares con NBI
en capacidad de 135 245 14.2 13.8 24.0 20.2 235 16.6 18.4 17.0 17.3 23.4 21.0 21.4 36.7 185 18.9 4.5

subsistencia (%)

Hogares con NBI
en infraestructura 22.7 514 40.7 30.0 11.7 bb.1 30.2 27.7 243 56.2 36.7 32.4 22.7 30.8 24.9 385 61.5 5.1

sanitaria (%)

Hogares con

. . 7.0 12.5 8.9 10.5 12.7 9.9 10.9 9.3 8.5 13.4 8.7 7.9 9.5 9.6 8.7 9.5 16.9 5.8
hacinamiento (%)

Hogares con NBI
en calidad de la 8.3 17.8 12.0 15.1 33.0 13.8 11.5 20.2 10.4 14.2 10.0 12.7 13.0 17.3 16.4 11.6 20.0 7.3

vivienda (%)

Nacimiento de ninas 10.8 20.4 19.4 17.9 5.2 2572 17.8 118 223 9.8 11.7 16.4 11.8 17.1 9.1 15.4 249 216
de 10 a 19 anos (%)
Densidad poblacional 2060  22.8 62.2 47.7 55.6 287 52.8 476 376 59.8 39.7 69.7 39.0 205 51.0 215 375 382

Inscritos de registros
de SNPP por cada 33.1 15.0 27.4 16.5 11.5 17.6 9.0 13.5 16.2 13.7 16.3 47.3 22.8 19.4 26.1 239 5.0 44.8

1000 habitantes

Estudiantes con

sobreedad en 6.4 103 55 5.2 6.9 8.9 103 6.5 9.4 7.6 9.1 59 5.6 95 73 5.9 7.1 5.2
EEB (%)

Estudiantes con

cobreedad en M (3%) 147 10.2 7.8 11.4 103 7.4 8.5 4.0 9.7 5.0 9.5 5.3 6.8 13.0 7.9 0.0 6.9 4.8
Abandono intraanual 11 12 3.1 2.3 35 3.7 35 48 3.1 2.9 2.8 0.4 3.3 13 0.6 2.8 1.0
en EEB (%)

Empresas registradas

por cada 1000 11.2 0.4 19 17 2.3 17 5.8 0.2 3.1 15 2.2 0.3 0.4 15 0.3 0.0 11 4.6

habitantes

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pafs.



Segun este hallazgo, en el departamento de Guaird existen desafios para la politica publica, para los cuales se
hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES
A LA POLITICA PUBLICA

Segun los resultados de esta herramienta, es recomendable que en el departamento se prioricen las siguientes
intervenciones como parte de politicas publicas:

Generar empleos formales a través de convenios
entre los municipios y las empresas, industrias vy
comercios de la zona.

Promover la coordinacién entre los municipios vy
el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPBS) para el establecimiento de programas de
alimentacion y nutricion adecuada, bienestar familiar
y acceso al agua y saneamiento, para ninas, ninos y
adolescentes y sus familias.

Implementar estrategias efectivas por municipio para
ampliar los niveles de matriculacion y la disminucion
de las inasistencias en las escuelas, especialmente
de ninas.

de produccién para desarrollar conjuntamente

emprendimientos productivos y comerciales.

Promoverasociacionesy alianzasentrelos municipios
y el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) para
el establecimiento de espacios extracurriculares de
refuerzo y formacién a nifias, nifos y adolescentes,
con el fin de elevar el bajo nivel educativo.

Desarrollar un plan de capacitacién a sectores
vulnerables, en especial a jévenes en situacion de
pobreza, para captar oportunidades de empleo en
los diversos sectores de la economia urbana y rural.

Establecer un plan de apoyo con transferencias
monetarias bien focalizadas a las familias con
ninas, ninos y adolescentes en situacién de pobreza

extrema.

Promover una politica de insercion y participacion
de las mujeres en situacion de pobreza para mejorar
el acceso y el manejo de los recursos productivos,
impulsados desde los municipios.

Establecer programas de becas y apoyo econémico
a indigenas adolescentes y jévenes para el acceso
a la educacidn terciaria y universitaria, a través de
convenios entre los municipios, la gobernacidn,
universidades, institutos superiores y otros centros
educativos.

Establecer un plan de sensibilizacion a las empresas,
industrias y comercios de la zona, para que contraten
a jovenes, mujeres y hombres indigenas.

Garantizar la llegada de los principales programas
sociales del gobierno en el departamento (Abrazo,
Programa Tekopord y Programa Adultos Mayores).

Promover la oferta de capacitaciones y formacion
dirigida a jovenes y adultos del
departamento a través de los programas del

profesional

gobierno con énfasis en aquellos direccionados a la
empleabilidad, como los programas de formacién del
Servicio Nacional de Promocidn Profesional (SNPP),
el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion
Laboral (SINAFOCAL) y otros, en estrecha alianza con
las gobernaciones, municipios y otras instituciones
del Estado paraguayo.

Impulsar la conformacion y consolidacion de la
Comision Departamental de Erradicacién del Trabajo
Infantil de Guaird (CODETI) con activa participacion
tripartita y el trabajo articulado y coordinado con las
Consejerias Municipales por los Derechos del Nifo,
la Nifna y el Adolescente (CODENI) para implementar
acciones especificas direccionadas a la prevencion
del trabajo infantil desde los centros educativos y
desde otras instituciones del Estado.

GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA

Cooperacion
C~ Espanola

El financiamiento para la elaboracién de estas fichas es proporcionado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos bajo el acuerdo cooperativo numero IL-30147-16-75-K-11
(proyecto MAP 16). EI 100 por ciento de los costos totales del proyecto MAP16 se financian con fondos federales, por un total de 3%23,945,000. Este material no refleja necesariamente las
opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, ni la mencidn de los nombres comerciales, productos comerciales u organizaciones implica aprobacién por parte del
Gobierno de los Estados Unidos.

JUNTRA DE ANDRLUCIA

PROGRAVIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

BRASILENA DE Y COOPERACION
CCOOPERACION

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES




. S Ministerio de
GOBIERNO TRABAJO, EMPLEO
m NACIONAL Y SEGURIDAD SOCIAL

MODELO DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL

DEPARTAMENTO

V CAAGUAZU

PARAGUAY

Libre de Trabajo Infantil

R\
- (&)
(/?‘ N Organizacion \i{\ /Ly oY Iniciativa Regional
g OIT \\’4 Internacional e N @ ?gga?g América,Latina y el Caribe

\\wy del Trabajo 8 Decente

CEPRL

En el afio 2019, Paraguay adoptd la “Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo Adolescente 2019-2024"*, que contiene un conjunto de acciones coordinadas y sinérgicas
que permiten contribuir al logro de la Meta 8.72 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el pais. Se compone
de ocho acciones prioritarias, donde la Accidon 1 se centra especificamente en la identificacion de Nifias, Niflos y
Adolescentes en Peores Formas de Trabajo Infantil o en riesgo y sus familias; establecimiento de la Inea de base
y atencién a casos de urgencia detectados, con énfasis en poblacién rural e indigena.

El Modelo Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil, desarrollado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el marco de la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, permite identificar los territorios mds vulnerables al trabajo
infantil y definir en qué dreas concentrar los esfuerzos preventivos enmarcados en la Estrategia.

¢QUE ES EL iNDICE DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL?

El Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) es una herramienta estadistica compuesta por doce variables
obtenidas de registros administrativos, agrupadas en cuatro dimensiones: caracteristicas laborales y de etnia,
escolarizaciéon de nifias, nifios y adolescentes, caracteristicas educativas de la poblacién y caracteristicas
demogrdficas. La seleccion de variables de proteccion y riesgo al trabajo infantil fue realizada en base a la revision
de la literatura, disponibilidad de la informacién a nivel distrital y criterios estadisticos.

1 https://wvww.mtess.gov.py/application/files/97 15/6926/1549/Estrategia_Nacional_-_para_impresion.pdf

2 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contempordneas de esclavitud vy la trata
de personas y asegurar la prohibicién y eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de
nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.



CARACTERISTICAS LABORALES Y DE ETNIA
Cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes.

Porcentaje de poblaciéon de 18 afios y mds inscrita en los registros del RENABE

(registro compuesto por productores de la agricultura familiar, que desarrollan
sus actividades agropecuarias en zonas urbanas, periurbanas e indigenas, son
campesinos agricultores que formalmente otorgaron sus datos).

Porcentaje de poblacién originaria matriculada respecto al total de la poblacién.
Porcentaje de poblacién de 5 a 17 aflos que hablan principalmente en guarani.

Porcentaje de matriculados en la EEB con sobreedad.

ESCOLARIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Tasa bruta de escolarizacion en EM (Educacién Media).

Tasa bruta de escolarizacion en EEB (Educacion Escolar Bdsical).

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION
Poblacion de 18 a 65 aflos con 6 o0 menos afios de estudio.

Porcentaje de hogares con NBI en acceso a la educacion.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
Razon de dependencia de nifos.

Razdén de dependencia total.

Abandono intraanual en EM.

De estas dimensiones, se definen tres niveles de vulnerabilidad:

Oesel r\ 100 es el
punto minimo de A ) punto mdximo de
vulnerabilidad vulnerabilidad

ET[) Medio Alto

La construccién del indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) en Paraguay ha permitido detallar a

nivel nacional y por municipio, la situacién de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes en referencia al
trabajo infantil, contando asf con reportes de mapas de vulnerabilidad para el pais, para las regiones y para los
departamentos.

Los resultados del IVTI son ttiles para:

e Disefiar, implementar y medir el impacto de intervenciones preventivas de trabajo infantil.

e Promover y/o fortalecer el didlogo de politicas y la articulacion en el nivel local.

e Focalizar la intervencién con base en evidencia y de acuerdo con metas nacionales y subnacionales.

e Aprovechar la oferta de servicios y programas publicos focalizados y universales para una intervencion en
enfoque de trabajo infantil.



MAPA DE VULNERABILIDAD

AL TRABAJO INFANTIL EN CAAGUAZU

CaaguazU 64

Puntos

A nivel nacional 51

Puntos

13 puntos por encima del

promedio nacional de Paraguay

SITUACION
POR DISTRITOS

BAJO
Coronel Oviedo
Caaguazu
Carayad
Dr. Cecilio Bdez

MEDIO

@ Dr. Juan Manuel Frutos
® Dr. . Eulogio Estigarribia
® R.I.3Corrales

ALTO

@ Mariscal F. Solano Lépez
@ Nueva Toledo

Santa Rosa del Mbutuy
Nueva Londres

San José de los Arroyos

José Domingo Ocampos

@ Rall Arsenio Oviedo
@® 3 de Febrero
@® Simdn Bolivar

@ Repatriacion
@ San Joaquin

iNDICE DE
VULNERABILIDAD

BAJO
® MEDIO
@ ALTO

La Pastora

Vaqueria

@® Tembiapord

@® Yhi



NIVELES DE VULNERABILIDAD DE CAAGUAZU, Bajo @ Medio @ Alto
SEGUN DIMENSIONES DEL IVTI

Con el objetivo de conocer la intensidad en cada una de las dimensiones analizadas entre distritos de este
departamento, los subindices o dimensiones se agruparon en Bajo, Medio y Alto. Esta clasificacién permitird
identificar las dimensiones que merecen mayor atencién en cada distrito.

Caracteristicas Caracteristicas Escolarizacidn
educativas de la laboralesy de  de niias, ninosy  Caracteristicas
DISTRITOS poblacién etnia adolescentes demogrdficas

Coronel Oviedo [ )
o

Caaguazt

Carayad

Dr. Cecilio Bdez

Santa Rosa del Mbutuy

Dr. Juan Manuel Frutos

Repatriacion

Nueva Londres

San Joaquin

San José de los Arroyos
Yhi

Dr. J. Eulogio Estigarribia

R. 1. 3 Corrales

Raul Arsenio Oviedo

José Domingo Ocampos

Mariscal Francisco Solano
Lopez

La Pastora
3 de Febrero

Simdn Bolivar

Vaqueria

Tembiapord

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pais.

Nueva Toledo




Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en

educacion de la poblacion (nivel educativo de la poblacién de 18 afios y

mds, asi como de los hogares con NBI en el acceso a la educacion) son:
Carayad

Repatriacion

San Joaquin

Yhu

R.I. 3 Corrales

Raul Arsenio Oviedo

Mariscal Francisco Solano Lépez
Vaqueria

Tembiapord

Nueva Toledo

El distrito del departamento que requiere de mayor atencién en cuanto
a las caracteristicas laborales y de etnia (mercado de trabajo, cantidad
de empresas registradas por cada mil habitantes, poblacién indigena
matriculada, EEB con sobreedad, hablantes en guarani, inscritos en los
registros del RENABE) es:

Nueva Toledo

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
escolarizacion de nifias, nifios y adolescentes son:
Nueva Londres

Mariscal Francisco Solano Lopez
La Pastora

Simén Bolivar

El distrito con mayor disparidad demogrdfica (razén de dependencia
de nifios, razén de dependencia total y abandono intraanual en EM), es:
Nueva Toledo



INDICADORES COMPLEMENTARIOS

DEL INDICE DE VULNERABILIDAD AL TRABAJO INFANTIL

En el siguiente cuadro se muestran los valores de otros indicadores asociados al trabajo infantil en el departamento de
Caaguazu. La inclusién de otras variables permite caracterizar los territorios priorizados, con el objetivo de definir las

acciones multisectoriales mds relevantes para interrumpir la trayectoria al trabajo infantil:
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Nifos y adolescentes

P

beneficiarios de 0.2 02 03 0.3 0 05 01 05 02 01 0.1 18 16 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.4 0.5 0.1
progrqmqs socmles
(%)
Hogares con NBI
en capacidad de 179 298 152 196 189 113 156 191 302 199 152 156 179 274 183 183 206 205 216 231 203 187
subsistencia (%)
Hogares con NBI
en infraestructura 243 347 309 489 329 151 416 358 54 615 367 197 268 443 518 262 122 201 20 419 227 68
sanitaria (%)
Hogares con 137 166 169 116 138 160 138 181 148 253 156 93 115 192 169 152 103 193 81 169 93 176
hacinamiento (%)
Hogares con NBI
en calidad de la 159 192 233 124 167 164 147 189 179 26 243 97 128 21 21 158 11 231 96 191 119 206
vivienda (%)
Nacimiento de ninas 5 .05 165 194 172 245 129 219 223 233 268 134 183 189 176 220 146 185 86 225 144 239
de 10 a 19 anos (%)
Densidad poblacional  52.6 282 259 699 77 162 420 170 100 3023 79 1229 1258 169 587 411 417 382 207 370 369 245
Inscritos de registros
de SNPP por cada 9.1 4.6 56 69 3.1 2.3 30 91 49 09 24 299 136 6.1 8.8 43 7.0 5.1 7.7 28 115 17
1000 habitantes
Estudiantes con
sobreedad en 8.9 4.2 7.0 76 164 52 47 49 88 49 199 38 8.0 35 5.2 6.1 6.7 9.7 3.0 9.9 67 104
EEB (%)
Estudiantes con 7.6 75 7.9 76 94 101 30 97 10 8.9 143 6.1 8.7 70 120 113 92 9.4 15 127 74 9.8
sobreedad en EM (%)
Abandono intraanual ) 32 25 2.7 4.9 13 15 38 49 41 4.4 2.4 4.6 11 3.8 3.4 33 2.7 2.0 5.1 18 4.0
en EEB (%)
Empresas registradas
por cada 1000 178 08 5.1 18 5.0 0 0.3 12 12 07 5.7 9.1 6.5 12 0.8 18 3.8 0.8 3.1 0.7 25 0.9

habitantes

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pafs.



Segun este hallazgo, en el departamento de CaaguazU existen desafios para la politica publica, para los cuales se
hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES
A LA POLITICA PUBLICA

Segun los resultados de esta herramienta, es recomendable que en el departamento se prioricen las siguientes
intervenciones como parte de politicas publicas:

Generar empleos formales a través de convenios
entre los municipios y las empresas, industrias y
comercios de la zona.

Promover la coordinacién entre los municipios y
el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPBS), para el establecimiento de programas
de alimentacion y nutricién adecuada, bienestar
familiar y acceso al agua y saneamiento, para
ninas, nifnos, adolescentes y sus familias.

Implementar estrategias efectivas |mpu|sodos
por los municipios para ampliar los niveles de
matriculacién y la disminuciéon de las inasistencias
en las escuelas, especialmente de nifas, con
asocio al Ministerio de Educacién y Ciencias

Promover politicas de insercién laboral de
jévenes, que incluyan la capacitacion, la oferta
de pasantias laborales remuneradas, los
emprendimientos y la inclusién de jévenes en el
mercado laboral formal.

Establecer programas de fortalecimiento de
los comités de produccién, para desarrollar
conjuntamente emprendimientos productivos
y comerciales con asocio del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), cooperativas y
sociedad civil que trabajen la materia.

Promover asociaciones y alianzas entre los
municipios y el Ministerio de Educacién y Ciencias
(MEC) para el establecimiento de espacios
extracurriculares de refuerzo y formacién a las
ninas, nifos y adolescentes, con el fin de elevar el
bajo nivel educativo.

Promover asociaciones y alianzas entre los
municipios y el Ministerio de Educacion y Ciencias
(MEC), para ampliar la cobertura de la educacion
pre-escolar, educacién escolar bdsica, educacién
media y bachillerato profesional.

Promover el establecimiento de politicas sociales,
articuladas y multisectoriales con el objetivo de
generar sinergias para garantizar el acceso de los
trabajadores de la zona a los servicios de salud.

Establecer un plan de sensibilizacién a las
empresas, industrias y comercios de la zona,
para asegurar la contratacién a jévenes, mujeres
y hombres indigenas.

Potenciar el plan de universalizacion del
alfabetismo indigena en el departamento.

Focalizar las politicas de apoyo a las fom|l|os
indigenas mds pobres y vulnerables, para el
fortalecimiento de su actividad productiva vy
comercial.

Impulsar la conformacion y consolidacion de Io
Comision Departamental de Erradicacion del
Trabajo Infantil de Caaguazd (CODETI) con activa
participacion tripartita y el trabajo articulado y
coordinado con las Consejerias Municipales por
los Derechos del Nifio, la Nifa y el Adolescente
(CODENI) para implementar acciones especificas
direccionadas a la prevencién del trabajo infantil
desde los centros educativos y desde otras
instituciones del Estado.

- ABC

*") BRASILENA
COOFERACION

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

Cooperacion
C~ Espanola

JUNTRA DE ANDRLUCIA

PROGRAVIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

El financiamiento para la elaboracién de estas fichas es proporcionado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos bosi;o el acuerdo cooperativo nimero IL-30147-16-75-K-11

(proyecto MAP 16). EI 100 por ciento de los costos totales del proyecto MAP16 se financian con fondos federales, por un total de

23,945,000. Este material no refleja necesariamente las

opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, ni la mencidn de los nombres comerciales, productos comerciales u organizaciones implica aprobacién por parte del
Gobierno de los Estados Unidos.
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En el afio 2019, Paraguay adoptd la “Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo Adolescente 2019-2024"*, que contiene un conjunto de acciones coordinadas y sinérgicas
que permiten contribuir al logro de la Meta 8.72 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el pais. Se compone
de ocho acciones prioritarias, donde la Accidon 1 se centra especificamente en la identificacion de Nifias, Niflos y
Adolescentes en Peores Formas de Trabajo Infantil o en riesgo y sus familias; establecimiento de la Inea de base
y atencién a casos de urgencia detectados, con énfasis en poblacién rural e indigena.

El Modelo Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil, desarrollado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el marco de la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, permite identificar los territorios mds vulnerables al trabajo
infantil y definir en qué dreas concentrar los esfuerzos preventivos enmarcados en la Estrategia.

¢QUE ES EL iNDICE DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL?

El Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) es una herramienta estadistica compuesta por doce variables
obtenidas de registros administrativos, agrupadas en cuatro dimensiones: caracteristicas laborales y de etnia,
escolarizaciéon de nifias, nifios y adolescentes, caracteristicas educativas de la poblacién y caracteristicas
demogrdficas. La seleccion de variables de proteccion y riesgo al trabajo infantil fue realizada en base a la revision
de la literatura, disponibilidad de la informacién a nivel distrital y criterios estadisticos.

1 https://wvww.mtess.gov.py/application/files/97 15/6926/1549/Estrategia_Nacional_-_para_impresion.pdf

2 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contempordneas de esclavitud vy la trata
de personas y asegurar la prohibicién y eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de
nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.



CARACTERISTICAS LABORALES Y DE ETNIA
Cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes.

Porcentaje de poblaciéon de 18 afios y mds inscrita en los registros del RENABE

(registro compuesto por productores de la agricultura familiar, que desarrollan
sus actividades agropecuarias en zonas urbanas, periurbanas e indigenas, son
campesinos agricultores que formalmente otorgaron sus datos).

Porcentaje de poblacién originaria matriculada respecto al total de la poblacién.
Porcentaje de poblacién de 5 a 17 aflos que hablan principalmente en guarani.

Porcentaje de matriculados en la EEB con sobreedad.

ESCOLARIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Tasa bruta de escolarizacion en EM (Educacién Media).

Tasa bruta de escolarizacion en EEB (Educacion Escolar Bdsical).

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION
Poblacion de 18 a 65 aflos con 6 o0 menos afios de estudio.

Porcentaje de hogares con NBI en acceso a la educacion.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
Razon de dependencia de nifos.

Razdén de dependencia total.

Abandono intraanual en EM.

De estas dimensiones, se definen tres niveles de vulnerabilidad:

Oesel r\ 100 es el
punto minimo de A ) punto mdximo de
vulnerabilidad vulnerabilidad

ET[) Medio Alto

La construccién del indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) en Paraguay ha permitido detallar a

nivel nacional y por municipio, la situacién de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes en referencia al
trabajo infantil, contando asf con reportes de mapas de vulnerabilidad para el pais, para las regiones y para los
departamentos.

Los resultados del IVTI son ttiles para:

e Disefiar, implementar y medir el impacto de intervenciones preventivas de trabajo infantil.

e Promover y/o fortalecer el didlogo de politicas y la articulacion en el nivel local.

e Focalizar la intervencién con base en evidencia y de acuerdo con metas nacionales y subnacionales.

e Aprovechar la oferta de servicios y programas publicos focalizados y universales para una intervencion en
enfoque de trabajo infantil.



MAPA DE VULNERABILIDAD

AL TRABAJO INFANTIL EN CAAZAPA

Caazapd 64

Puntos

A nivel nacional 51

Puntos

13 puntos por encima del
promedio nacional de Paraguay

SITUACION
POR DISTRITOS

BAJO

Caazapd

MEDIO

® Bella Vista

® Maciel

® Son Juan Nepomuceno
@ Fulgencio Yegros

ALTO

@® Abai

@ Dr. Moisés S. Bertoni
® Toval

iNDICE DE

VULNERABILIDAD
BAJO

® MEDIO

@® ALTO

Gral. Higinio Morinigo

® ‘uty
® 3 de Mayo



NIVELES DE VULNERABILIDAD DE CAAZAPA, Bajo @ Medio @ Alto
SEGUN DIMENSIONES DEL IVTI

Con el objetivo de conocer la intensidad en cada una de las dimensiones analizadas entre distritos de este
departamento, los subindices o dimensiones se agruparon en Bajo, Medio y Alto. Esta clasificacién permitird
identificar las dimensiones que merecen mayor atencién en cada distrito.

Caracteristicas Caracteristicas Escolarizacidn
educativas de la laboralesy de  de niias, ninosy  Caracteristicas
DISTRITOS poblacién etnia adolescentes demogrdficas

Caazapd
Abaf

Buena Vista

Dr. Moisés S. Bertoni

Gral. Higinio Morinigo

Maciel

San Juan Nepomuceno

Tavai

Fulgencio Yegros

Yuty
3 de Mayo

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pais.



Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en

educacién de la poblacidn (nivel educativo de la poblacién de 18 afios y

mds, asi como de los hogares con NBI en el acceso a la educacién) son:
Abaf

Buena Vista

Dr. Moisés S. Bertoni
Tavaf

3 de Mayo

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
cuanto a las caracteristicas laborales y de etnia (mercado de trabajo,
cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes, poblacion
indigena matriculada, EEB con sobreedad, hablantes en guarant,
inscritos en los registros del RENABE) son:

Abaf

Tavai

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
escolarizacion de nifias, nifios y adolescentes son:

Dr. Moisés S. Bertoni

Maciel

Yuty

El distrito con mayor disparidad demogrdfica (razén de dependencia
de nifios, razoén de dependencia total y abandono intraanual en EM), es:
Tavaf



INDICADORES COMPLEMENTARIOS

DEL INDICE DE VULNERABILIDAD AL TRABAJO INFANTIL

En el siguiente cuadro se muestran los valores de otros indicadores asociados al trabajo infantil en el departamento
de Caazapd. La inclusién de otras variables permite caracterizar los territorios priorizados, con el objetivo de definir las
acciones multisectoriales mds relevantes para interrumpir la trayectoria al trabajo infantil:

Spe
R
o

|

g p 2
0 n o
o a— 0 'a o c o -9 P
5 F - . SE . 5
g ) g5 g c 5 : £8 g E
DISTRITOS O < @ i 53 = Bz 2 L > = ™
Nifios y adolescentes beneficiarios 0.6 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.4 0.2 0.3 0.2 0.0
de programas sociales (%)
Hogares con NBI en capacidad 239 19.0 24.7 282 211 275 18.4 232 16.4 28.1 319
de subsistencia (%)
H NBI
;rogares con Bten 26.4 60.7 45.4 68.2 545 60.1 57.6 738 30.4 49.9 63.6
infraestructura sanitaria (%)
Hogares con hacinamiento (%) 8.8 17.7 146 17.9 12.6 133 16.8 181 6.9 128 20.0
Hogares con NBI
o ealidad de la vivienda (5] 10.9 20.6 19.6 36.0 155 22.9 183 20.6 9.2 135 205
Nacimiento de nifias de 135 203 12.9 19.5 14.0 216 186 22.1 15.8 25.1 236
10 a 19 anos (%)
Densidad poblacional 30.5 15.8 44.9 7.9 20.0 11.0 334 119 7.2 18.2 225
Inscritos de registros de SNPP
oor cada 1000 habitantes 295 5.9 38.9 7.3 15.2 3.7 24.7 6.6 193 17.6 4.7
Estudiantes con sobreedad 5.7 12.7 8.0 146 5.1 12.7 10.2 151 141 12.6 9.8
en EEB (%)
Estudiantes con sobreedad 8.7 116 155 9.2 13.0 9.0 127 16.2 124 127 141
en EM (%)
Abandono intraanual en EEB (%) 2.7 5.1 29 53 2.8 3.7 5.0 6.5 2.6 59 5.1
c :
mpresas registradas por cada 6.8 2.3 0.8 25 0.8 23 2.9 13 2.8 3.2 0.3

1000 habitantes

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pars.



Segun este hallazgo, en el departamento de Caazapd existen desafios para la politica publica, para los cuales se
hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES
A LA POLITICA PUBLICA

Segun los resultados de esta herramienta, es recomendable que en el departamento se prioricen las siguientes
intervenciones como parte de politicas publicas:

Establecer programas de fortalecimiento a los comités

de produccién, para desarrollar conjuntamente

emprendimientos  productivos y  comerciales.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Promover asociaciones y alianzas entre los municipios
y el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) para
el establecimiento de espacios extracurriculares de
refuerzo y formacién a las nifas, nifios y adolescentes,
con el fin de elevar el bajo nivel educativo.

Promover asociaciones y alianzas entre los
Municipios y el Ministerio de Educacién y Ciencias
(MEC) para ampliar la cobertura de la educacion
pre-escolar, educacion escolar bdsica, educacion

media y bachillerato profesional.

Promover el establecimiento de politicas sociales,
articuladas 'y multisectoriales con el objetivo de
generar sinergias para garantizar el acceso de los
trabajadores de la zona a los servicios de salud.

Garantizar la atencidn en los establecimientos de
salud a las personas con discapacidad.

Implementar programas para mejorar la copoodod
de acceso y promocion del empleo decente de jévenes
en situacion de pobreza o vulnerabilidad, mediante
el despliegue de programas de educaciéon técnica
y vocacional para la formaciéon agropecuaria y de
oficios de alta demanda en las dreas de construccion,
servicios mecdnicos y eléctricos, manejo de mdquinas,
uso de computadoras, etc. conforme a la demanda
laboral del departamento.

Establecer un plan de apoyo con transferencias
monetarias bien focalizadas a las familias con nifas,
nifos y adolescentes en situacion de pobreza extrema.

Promover una politica de insercién y participacion
de las mujeres en situacién de pobreza para mejorar
el acceso y el manejo de los recursos productivos,
impulsados desde los municipios.

Focalizarlas politicas de apoyo alas familias indigenas
mds pobres y vulnerables, para el fortalecimiento de
su actividad productiva y comercial.

Promover la oferta de capacitaciones y formacién
profesional dirigida a jévenes y adultos a través de
los programas del gobierno con énfasis en aquellos
direccionados ala empleabilidad, como los programas
de formaciéon del Servicio Nacional de Promocién
Profesional (SNPP), el Sistema Nacional de Formacién
y Capacitacién Laboral (SINAFOCAL) y otros, en
estrecha alianza con las gobernaciones, municipios y
otras instituciones del Estado paraguayo.

Garantizar la llegada de los principales programas
sociales del gobierno en el departamento (Abrazo,
Programa Tekopord y Programa Adultos Mayores).

Desarrollar estrategias comunicacionales a n|ve|
departamental para sensibilizar, capacitar y difundir
sobre las implicancias del trabajo infantil con el
objetivo de reducir el nivel de aceptacién del trabajo
infantil por parte de la poblacién adulta, visibilizando
el problema como grave, principalmente en las zonas
con un alto IVTIL.

Impulsar la conformacion y consolidacién de la
Comisién Departamental de Erradicacién del Trabajo
Infantil de Caazapd (CODETI) con activa participacion
tripartita y el trabajo articulado y coordinado con las
Consejerias Municipales por los Derechos del Nifio,
la Nifa y el Adolescente (CODENI) para implementar
acciones especificas direccionadas a la prevencién
del trabajo infantil desde los centros educativos vy
desde otras instituciones del Estado.
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El financiamiento para la elaboracién de estas fichas es proporcionado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos bajo el acuerdo cooperativo numero IL-30147-16-75-K-11
(proyecto MAP 16). EI 100 por ciento de los costos totales del proyecto MAP16 se financian con fondos federales, por un total de 3%23,945,000. Este material no refleja necesariamente las
opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, ni la mencidn de los nombres comerciales, productos comerciales u organizaciones implica aprobacién por parte del
Gobierno de los Estados Unidos.
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En el afio 2019, Paraguay adoptd la “Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo Adolescente 2019-2024"*, que contiene un conjunto de acciones coordinadas y sinérgicas
que permiten contribuir al logro de la Meta 8.72 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el pais. Se compone
de ocho acciones prioritarias, donde la Accidon 1 se centra especificamente en la identificacion de Nifias, Niflos y
Adolescentes en Peores Formas de Trabajo Infantil o en riesgo y sus familias; establecimiento de la Inea de base
y atencién a casos de urgencia detectados, con énfasis en poblacién rural e indigena.

El Modelo Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil, desarrollado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el marco de la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, permite identificar los territorios mds vulnerables al trabajo
infantil y definir en qué dreas concentrar los esfuerzos preventivos enmarcados en la Estrategia.

¢QUE ES EL iNDICE DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL?

El Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) es una herramienta estadistica compuesta por doce variables
obtenidas de registros administrativos, agrupadas en cuatro dimensiones: caracteristicas laborales y de etnia,
escolarizaciéon de nifias, nifios y adolescentes, caracteristicas educativas de la poblacién y caracteristicas
demogrdficas. La seleccion de variables de proteccion y riesgo al trabajo infantil fue realizada en base a la revision
de la literatura, disponibilidad de la informacién a nivel distrital y criterios estadisticos.

1 https://wvww.mtess.gov.py/application/files/97 15/6926/1549/Estrategia_Nacional_-_para_impresion.pdf

2 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contempordneas de esclavitud vy la trata
de personas y asegurar la prohibicién y eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de
nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.
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CARACTERISTICAS LABORALES Y DE ETNIA
Cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes.

Porcentaje de poblaciéon de 18 afios y mds inscrita en los registros del RENABE

(registro compuesto por productores de la agricultura familiar, que desarrollan
sus actividades agropecuarias en zonas urbanas, periurbanas e indigenas, son
campesinos agricultores que formalmente otorgaron sus datos).

Porcentaje de poblacién originaria matriculada respecto al total de la poblacién.
Porcentaje de poblacién de 5 a 17 aflos que hablan principalmente en guarani.

Porcentaje de matriculados en la EEB con sobreedad.

ESCOLARIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Tasa bruta de escolarizacion en EM (Educacién Media).

Tasa bruta de escolarizacion en EEB (Educacion Escolar Bdsical).

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION
Poblacion de 18 a 65 aflos con 6 o0 menos afios de estudio.

Porcentaje de hogares con NBI en acceso a la educacion.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
Razon de dependencia de nifos.

Razdén de dependencia total.

Abandono intraanual en EM.

De estas dimensiones, se definen tres niveles de vulnerabilidad:

Oesel r\ 100 es el
punto minimo de A ) punto mdximo de
vulnerabilidad vulnerabilidad

ET[) Medio Alto

La construccién del indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) en Paraguay ha permitido detallar a

nivel nacional y por municipio, la situacién de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes en referencia al
trabajo infantil, contando asf con reportes de mapas de vulnerabilidad para el pais, para las regiones y para los
departamentos.

Los resultados del IVTI son ttiles para:

e Disefiar, implementar y medir el impacto de intervenciones preventivas de trabajo infantil.

e Promover y/o fortalecer el didlogo de politicas y la articulacion en el nivel local.

e Focalizar la intervencién con base en evidencia y de acuerdo con metas nacionales y subnacionales.

e Aprovechar la oferta de servicios y programas publicos focalizados y universales para una intervencion en
enfoque de trabajo infantil.



MAPA DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL EN ITAPUA

[tapua 60 | Puntos

A nivel nacional 51 | Puntos

9 puntos por encima del
promedio nacional de Paraguay

iNDICE DE

VULNERABILIDAD
BAJO

@® MEDIO

@ ALTO
SITUACION
POR DISTRITOS
|
BAJO

Encarnacién Hohenau

MEDIO
@ Bella Vista ® Coronel Bogado @® Obligado
@® Combyretd ® Fram @® Son Juan del Parand
@® Copitdn Meza ® LoPaz @® Tomds Romero Pereira
@ Carmen del Parand @® Nueva Alvorada
ALTO
@ Alto Verd @ Itapla Poty @ San Cosme y Damidn
@® Copitdn Miranda @ Jesis @ San Pedro del Parand
@ Carlos Antonio Lépez @ José Leandro Oviedo @® San Rafael del Parand
@ Edelira @ Mayor Julio Dionisio Otafio @® Trinidad
@ General Artigas @® Natalio @® Yatytay

@ General Delgado @® Pirapé



NIVELES DE VULNERABILIDAD DE ITAPUA, Bajo @ Medio @ Alto
SEGUN DIMENSIONES DEL IVTI

Con el objetivo de conocer la intensidad en cada una de las dimensiones analizadas entre distritos de este
departamento, los subindices o dimensiones se agruparon en Bajo, Medio y Alto. Esta clasificacién permitird
identificar las dimensiones que merecen mayor atencién en cada distrito.

Caracteristicas Caracteristicas Escolarizacidn
educativas de la laboralesy de  de nifas, ninosy  Caracteristicas
DISTRITOS poblacién etnia adolescentes demogrdficas

Coronel Bogado

Carlos Antonio Lopez

Natalio

Fram

General Delgado

Hohenau

Jesus

José Leandro Oviedo
Obligado

Mayor Julio Dionisio Otafo

San Cosme Damidn

San Pedro del Parand

San Rafael del Parand
Trinidad
Edelira

Tomds Romero Pereira

Alto Verd

Yatytay

San Juan del Parand

Pirapd

[tapla Poty

General Artigas

Capitdn Miranda

Nueva Alborada

Carmen del Parand

Bella Vista

Cambyretd
Capitdn Meza ® ®

La Paz

Encarnacién

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pais.



Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en

educacion de la poblacion (nivel educativo de la poblacién de 18 afios y

mds, asi como de los hogares con NBI en el acceso a la educacién) son:
San Pedro del Parand

Alto Verd

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
cuanto a las caracteristicas laborales y de etnia (mercado de trabajo,
cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes, poblacién
indigena matriculada, EEB con sobreedad, hablantes en guarani,
inscritos en los registros del RENABE) son:

Alto Verd

[tapla Poty

Los distritos con mayor disparidad demogrdfica (razén de dependencia
de nifios, razén de dependencia total y abandono intraanual en EM),
son:

Coronel Bogado

Jesus

San Cosme y Damidn
Yatytay

Cambyretd

Capitdn Meza

Los distritos del departamento que requieren de mayor atenciéon en
escolarizacion de nifias, nifios y adolescentes son:
Fram

José Leandro Oviedo
Mayor Julio Dionisio Otano
Pirapd

[tapua Poty

Nueva Alborada
Cambyretd

Capitdn Meza



INDICADORES COMPLEMENTARIOS
DEL INDICE DE VULNERABILIDAD AL TRABAJO INFANTIL

En el siguiente cuadro se muestran los valores de otros indicadores asociados al trabajo infantil en el departamento
de Itapua. La inclusiéon de otras variables permite caracterizar los territorios priorizados, con el objetivo de definir las
acciones multisectoriales mds relevantes para interrumpir la trayectoria al trabajo infantil:

DISTRITOS

Hogares con NBI
en capacidad de 16.4 22.7 18.1 12.0 26.3 12.8 18.0 22.9 15.1 16.4 26.0 28.1 22.3 17.8 21.4 21.6 21.7 26.5 15.0 14.9
subsistencia (%)

Hogares con NBI
en infraestructura 27.3 44.0 39.2 32.6 8.2 9.9 514 43.4 24.0 62.2 32.6 68.4 37.1 41.7 38.6 289 60.4 47.3 22.2 359
sanitaria (%)

Hogares con

. . 6.5 12.0 8.5 6.9 8.2 4.4 10.9 114 8.6 153 11.0 16.8 12.7 10.7 9.8 10.9 26.9 11.7 104 115
hacinamiento (%)

Hogares con NBI
en calidad de la 6.7 13.0 8.6 7.0 8.4 4.4 11.2 12.2 94 15.5 12.4 17.7 13.0 11.0 9.9 10.9 29.0 11.7 10.4 13.9

vivienda (%)

Nacimiento de ninas

~ 14.3 22.1 195 18.2 24.7 155 16.7 23.1 16.1 29.7 159 19.0 19.2 205 195 18.1 30.9 174 235 27.4
de 10 a 19 anos (%)
Densidad
. 29.2 21.0 553 27.8 16.5 71.0 44.8 38.0 355 52.5 58 217 18.0 48.8 378 48.7 18.9 57.2 82.7 10.1
poblacional

Inscritos de registros
de SNPP por cada 33.3 9.1 14.3 17.4 213 22.0 12.5 4.5 13.7 4.7 17.3 6.2 7.3 16.4 11.7 20.3 4.1 17.7 15.3 8.0
1000 habitantes

Estudiantes
con sobreedad 8.1 89 9.8 5.8 6.7 4.5 10.6 16.9 8.1 135 10.3 15.3 114 12.0 104 12.6 145 7.1 13.1 12.3
en EEB (%)

Estudiantes
con sobreedad 9.6 6.0 8.2 8.9 7.6 43 155 16.8 4.6 8.0 10.6 14.3 15.3 8.6 113 7.5 139 8.3 16.7 10.1
en EM (%)

Abandono
intraanual 3.5 4.2 5.1 50 43 1.3 6.4 50 2.6 5.0 4.3 4.1 59 5.1 5.0 4.2 33 4.0 4.8 4.3
en EEB (%)

Empresas
registradas por cada 7.4 6.4 4.0 8.5 3.5 29.4 2.4 0.6 19.3 1.6 2.4 2.2 3.4 3.8 2.6 7.2 1.8 3.2 4.1 16.6
1000 habitantes

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pafs.



Segun este hallazgo, en el departamento de Itapua existen desafios para la politica publica, para los cuales se
hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES
A LA POLITICA PUBLICA

Segun los resultados de esta herramienta, es recomendable que en el departamento se prioricen las siguientes
intervenciones como parte de politicas publicas:

Fomentar alianzas entre la gobernacidn, los

municipios 'y la Hidroeléctrica Yacyretd para

la implementacién de programas de apoyo,
acompaniamiento y fortalecimiento de las familias
con nifias, nifios y adolescentes, con énfasis en la
agricultura familiar, su integracion a cadenas de

valor y el fortalecimiento financiero.

Impulsar e implementar programas sociales en eI
departamento, especialmente aquellos focalizados
en apoyo a los pueblos y comunidades indigenas de
la zona.

Exigir el cumplimiento de la ley de igualdad de
oportunidades en la formacién para el trabajo de las
personas con discapacidad, para que puedan tener
acceso al trabajo decente.

Implementar programas para mejorar la copoudod
de acceso y promocién del empleo decente de
jévenes en situacion de pobreza o vulnerabilidad,
mediante el despliegue de programas de educacion
técnica y vocacional para la formacién agropecuaria
y de oficios de alta demanda en las dreas de
servicios

construccion, mecdnicos y eléctricos,

manejo de mdquinas, uso de computadoras, etc.

Impulsar politicas de ayuda financiera y becas
para
capacitacién laboral, principalmente para jovenes de

estudiantiles educacion, formacién y
bajos ingresos a través del Ministerio de Educacion
y Ciencias (MEC), Hidroeléctrica Yacyretd, el Servicio
(SNPP), el
Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién
Laboral (SINAFOCAL), en estrecha alianza con las

gobernaciones, municipios y otras instituciones del

Nacional de Promocion Profesional

Estado paraguayo.

Impulsar politicas de insercién laboral para jévenes,
a través de convenios entre la gobernacion, los

municipios, las instituciones del Estado vy las

empresas, industrias y comercios de la zona.

Fortalecer programas oficiales del gobierno para
combatir el trabajo infantil como: Programa Abrazo,
Programa de Atencidon Integral a las Ninas, Nifos
y Adolescentes que viven en las Calles (PAINAC),
Espacios de Desarrollo Infantil (EDI), etc.

Implementar un plan distrital o municipal de
acceso al trabajo para las mujeres, en asocio entre
las municipalidades y las empresas, comercios e
industrias de la zona.

Impulsar campafas de sensibilizacion de promocion
y proteccion de los derechos de la nifiez vy la
adolescencia en el departamento, en coordinacion
entre la gobernacién y el Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia.

Desarrollareimplementar una campana en contra del
criadazgo, especialmente de nifas y adolescentes,
en asocio entre las gobernaciones, los municipios y
el Ministerio de la Nifez y la Adolescencia (MINNA).

Promover programas fronterizos entre Paraguay y
Argentina sobre proteccion y atencion integral a la
nifez y la adolescencia.

Impulsar la conformaciéon y consolidacion de la
Comisién Departamental de Erradicacién del Trabajo
Infantil de Itapua (CODETI) con activa participacion
tripartita y el trabajo articulado y coordinado con las
Consejerias Municipales por los Derechos del Nifo,
la Nifia y el Adolescente (CODENI) para implementar
acciones especificas direccionadas a la prevencion
del trabajo infantil desde los centros educativos y
desde otras instituciones del Estado.

GOBIERNO | MINISTERIO
DEESPANA | DEASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA

Cooperacion
C~ Espanola

El financiamiento para la elaboracién de estas fichas es proporcionado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos bajo el acuerdo cooperativo numero IL-30147-16-75-K-11
(proyecto MAP 16). EI 100 por ciento de los costos totales del proyecto MAP16 se financian con fondos federales, por un total de 3%23,945,000. Este material no refleja necesariamente las
opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, ni la mencidn de los nombres comerciales, productos comerciales u organizaciones implica aprobacién por parte del
Gobierno de los Estados Unidos.

JUNTRA DE ANDRLUCIA

PROGRAVIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

BRASI DE Y COOPERACION
CCOOPERACION
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
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En el afio 2019, Paraguay adoptd la “Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo Adolescente 2019-2024"*, que contiene un conjunto de acciones coordinadas y sinérgicas
que permiten contribuir al logro de la Meta 8.72 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el pais. Se compone
de ocho acciones prioritarias, donde la Accidon 1 se centra especificamente en la identificacion de Nifias, Niflos y
Adolescentes en Peores Formas de Trabajo Infantil o en riesgo y sus familias; establecimiento de la Inea de base
y atencién a casos de urgencia detectados, con énfasis en poblacién rural e indigena.

El Modelo Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil, desarrollado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el marco de la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, permite identificar los territorios mds vulnerables al trabajo
infantil y definir en qué dreas concentrar los esfuerzos preventivos enmarcados en la Estrategia.

¢QUE ES EL iNDICE DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL?

El Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) es una herramienta estadistica compuesta por doce variables
obtenidas de registros administrativos, agrupadas en cuatro dimensiones: caracteristicas laborales y de etnia,
escolarizaciéon de nifias, nifios y adolescentes, caracteristicas educativas de la poblacién y caracteristicas
demogrdficas. La seleccion de variables de proteccion y riesgo al trabajo infantil fue realizada en base a la revision
de la literatura, disponibilidad de la informacion a nivel distrital y criterios estadisticos.

1 https://wvww.mtess.gov.py/application/files/97 15/6926/1549/Estrategia_Nacional_-_para_impresion.pdf

2 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contempordneas de esclavitud vy la trata
de personas y asegurar la prohibicién y eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de
nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.



CARACTERISTICAS LABORALES Y DE ETNIA
Cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes.

Porcentaje de poblaciéon de 18 afios y mds inscrita en los registros del RENABE

(registro compuesto por productores de la agricultura familiar, que desarrollan
sus actividades agropecuarias en zonas urbanas, periurbanas e indigenas, son
campesinos agricultores que formalmente otorgaron sus datos).

Porcentaje de poblacién originaria matriculada respecto al total de la poblacién.
Porcentaje de poblacién de 5 a 17 aflos que hablan principalmente en guarani.

Porcentaje de matriculados en la EEB con sobreedad.

ESCOLARIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Tasa bruta de escolarizacion en EM (Educacién Media).

Tasa bruta de escolarizacion en EEB (Educacion Escolar Bdsical).

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION
Poblacion de 18 a 65 aflos con 6 o0 menos afios de estudio.

Porcentaje de hogares con NBI en acceso a la educacion.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
Razon de dependencia de nifos.

Razdén de dependencia total.

Abandono intraanual en EM.

De estas dimensiones, se definen tres niveles de vulnerabilidad:

Oesel r\ 100 es el
punto minimo de A ) punto mdximo de
vulnerabilidad vulnerabilidad

ET[) Medio Alto

La construccién del indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) en Paraguay ha permitido detallar a

nivel nacional y por municipio, la situacién de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes en referencia al
trabajo infantil, contando asf con reportes de mapas de vulnerabilidad para el pais, para las regiones y para los
departamentos.

Los resultados del IVTI son ttiles para:

e Disefiar, implementar y medir el impacto de intervenciones preventivas de trabajo infantil.

e Promover y/o fortalecer el didlogo de politicas y la articulacion en el nivel local.

e Focalizar la intervencién con base en evidencia y de acuerdo con metas nacionales y subnacionales.

e Aprovechar la oferta de servicios y programas publicos focalizados y universales para una intervencion en
enfoque de trabajo infantil.



MAPA DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL EN MISIONES

Misiones 43 | Puntos

A nivel nacional 51 | Puntos

8 puntos por debajo del
promedio nacional de Paraguay

iNDICE DE
VULNERABILIDAD
BAJO
@® MEDIO
@ ALTO
SITUACION
POR DISTRITOS
|
BAJO
Ayolas San Juan Bautista de las Misiones Villa Florida
MEDIO
® San Ignacio ® Yabebyry
ALTO
@ Santa Maria @ San Patricio @ Santiago

@® San Miguel @® Santa Rosa



NIVELES DE VULNERABILIDAD DE MISIONES, Bajo @ Medio @ Alto
SEGUN DIMENSIONES DEL IVTI

Con el objetivo de conocer la intensidad en cada una de las dimensiones analizadas entre distritos de este
departamento, los subindices o dimensiones se agruparon en Bajo, Medio y Alto. Esta clasificacién permitird
identificar las dimensiones que merecen mayor atencién en cada distrito.

Caracteristicas Caracteristicas Escolarizacidn

educativas de la laboralesy de  de niias, ninosy  Caracteristicas
DISTRITOS poblacién etnia adolescentes demogrdficas
San Juan Bautista de ®
las Misiones
Ayolas o ® o
San Ignacio o o o o
San Miguel o o o o
San Patricio o o o o
Santa Marfa ® o o o
Santa Rosa ® ® o o
Santiago o ® o @
Villa Florida [
Yabebyry @ @ o

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pafs.



Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
educacién de la poblacidn (nivel educativo de la poblacién de 18 afios y

mds, asi como de los hogares con NBI en el acceso a la educacién) son:
San Patricio

Santa Rosa

Yabebyry

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
cuanto a las caracteristicas laborales y de etnia (mercado de trabajo,
cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes, poblacion
indigena matriculada, EEB con sobreedad, hablantes en guarani,
inscritos en los registros del RENABE) son:

San Patricio

Santa Maria

Santa Rosa

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
escolarizacion de nifias, nifos y adolescentes son:
San Miguel

Santa Maria

Yabebyry

Los distritos con mayor disparidad demogrdfica (razén de dependencia

de nifios, razén de dependencia total y abandono intraanual en EM),
son:

San Juan Bautista de las Misiones
San Ignacio

San Miguel

Santa Maria

Santiago



INDICADORES COMPLEMENTARIOS

DEL INDICE DE VULNERABILIDAD AL TRABAJO INFANTIL

En el siguiente cuadro se muestran los valores de otros indicadores asociados al trabajo infantil en el departamento
de Misiones. La inclusion de otras variables permite caracterizar los territorios priorizados, con el objetivo de definir las

acciones multisectoriales mds relevantes para interrumpir la trayectoria al trabajo infantil:

Villa Florida ? .

|

)

X

S

19 m

s o

§ 5 o) 5 .0 Re) o

B G S £ @

55 i : E} 5 3 & 8 £

=) o k=) p a o o .5 e

£ < 2 £ < £ £ |5 £ g
DISTRITOS » S < B i i i B s S
Nifios y adolescentes beneficiarios 5.0 0.6 0.4 0.4 0.2 0.2 5.3 7.0 0.9 0
de programas sociales (%)
Hogares con NBI en capacidad de 17.1 101 17.8 26.7 27.7 215 233 279 15.3 19.4
subsistencia (%)
Hogares con NBI en infraestructura 9.3 15.5 12.4 96 212 17.4 12.9 148 12.2 486
sanitaria (%)
Hogares con hacinamiento (%) 7.8 7.8 9.2 95 10.0 9.6 7.8 7.4 10.2 9.2
Hogares con NBI
en calidad de la vivienda (%) 8.1 8.1 9.4 10.9 11.4 10.2 79 8.4 10.3 12.2
Nacimiento de ninas de
10 a 19 afios (%) 14.9 145 15.6 129 17.3 21.0 17.3 23.9 85 16
Densidad poblacional 95 205 195 9.8 57.9 225 21.9 7.9 11.9 4.4
Inscritos de registros de SNPP
por cada 1000 habitantes 358 348 26.3 10.2 13.2 17.0 16.0 183 16.1 18.9
Estudiantes con sobreedad
en EEB (%) 5.1 79 5.8 78 129 6.2 85 8.1 5.6 8.1
Ectudi

studiantes con sobreedad 119 9.4 79 143 11.0 72 6.9 36 115 17.7

en EM (%)
Abandono intraanual en EEB (%) 2.6 3.3 2.9 0.8 6.7 2.1 4.4 2.3 2.2 0
Empresas registradas por cada 10.8 6.4 9.8 35 12 25 3.2 8.0 4.0 1.1

1000 habitantes

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pafs.



Segun este hallazgo, en el departamento de Misiones existen desafios para la politica publica, para los cuales se
hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES
A LA POLITICA PUBLICA

Segun los resultados de esta herramienta, es recomendable que en el departamento se prioricen las siguientes
intervenciones como parte de politicas publicas:

Garantizarlallegada de los principales programas
sociales del gobierno en el departamento
(Abrazo, Programa Tekopord y Programa Adultos
Mayores).

Desarrollar estrategias comunicacionales a mvel
departamental para sensibilizar, capacitar y
difundir sobre las implicancias del trabajo infantil
con el objetivo de reducir el nivel de aceptacién
del trabajo infantil por parte de la poblacién
adulta, visibilizando el problema como grave,
principalmente en las zonas con un alto IVTI.

Promover la oferta de capacitaciones y formouon
profesional dirigida a jévenes y adultos del
departamento a través de los programas del
gobierno con énfasis en aquellos direccionados
a la empleabilidad, como los programas de
formacién del Servicio Nacional de Promocion
Profesional (SNPP), el Sistema Nacional de
Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL) y
otros, en estrecha alianza con las gobernaciones,
municipios 'y otras instituciones del Estado
paraguayo.

Priorizar programas educativos de prevencion del
trabajo infantil, en articulacién con el Ministerio de
Educaciony Ciencias (MEC) y las municipolidodes

Desarrollar estrategias comumcoaonoles
para sensibilizar, capacitar y difundir sobre las
implicancias del trabajo infantil a las empresas
agroganaderas y comerciales de la zona.

Promover la articulacidon de acciones de las
gobernaciones, los municipios y el Ministerio de
Educacion y Ciencias (MEC), para garantizar el
acceso al sistema educativo de ninas, ninos y
adolescentes.

Priorizar programas de fortalecimiento de las
fincas familiares, promovidas por los municipios,
en asocio con el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) y otras instituciones del Estado
paraguayo.

Establecer programas de fortalecimiento de
los comités de produccion para desarrollar
conjuntamente emprendimientos productivos y
comerciales.

Promover asociaciones y alianzas entre los
municipios y el Ministerio de Educacion y Ciencias
(MEC) para el establecimiento de espacios
extracurriculares de refuerzo y formacién a nifias,
ninos y adolescentes, con el fin de elevar el bajo
nivel educativo.

Implementar un plan distrital o municipal de
acceso al trabajo para las mujeres, en asocio entre
las municipalidades y las empresas, comercios e
industrias de la zona.

Fortalecer las capacidades de respuesta de Ios
instituciones del Estado paraguayo, encargadas
de velar por los derechos de la nifez y la
adolescencia.

Impulsar la conformacién y consolidacion de Io
Comision Departamental de Erradicacion del
Trabajo Infantil de Misiones (CODETI) con activa
participacién tripartita y el trabajo articulado y
coordinado con las Consejerias Municipales por
los Derechos del Nifio, la Nina y el Adolescente
(CODENI) para implementar acciones especificas
direccionadas a la prevencién del trabajo infantil
desde los centros educativos y desde otras
instituciones del Estado.

- ABC

*") BRASILENA
COOFERACION

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

G

Cooperacion
Espanola

JUNTRA DE ANDRLUCIA

PROGRAVIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

El financiamiento para la elaboracién de estas fichas es proporcionado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos bosi;o el acuerdo cooperativo nimero IL-30147-16-75-K-11

(proyecto MAP 16). EI 100 por ciento de los costos totales del proyecto MAP16 se financian con fondos federales, por un total de

23,945,000. Este material no refleja necesariamente las

opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, ni la mencidn de los nombres comerciales, productos comerciales u organizaciones implica aprobacién por parte del
Gobierno de los Estados Unidos.
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En el afio 2019, Paraguay adoptd la “Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo Adolescente 2019-2024"*, que contiene un conjunto de acciones coordinadas y sinérgicas
que permiten contribuir al logro de la Meta 8.72 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el pais. Se compone
de ocho acciones prioritarias, donde la Accidon 1 se centra especificamente en la identificacion de Nifias, Niflos y
Adolescentes en Peores Formas de Trabajo Infantil o en riesgo y sus familias; establecimiento de la linea de base
y atencién a casos de urgencia detectados, con énfasis en poblacién rural e indigena.

El Modelo Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil, desarrollado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el marco de la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, permite identificar los territorios mds vulnerables al trabajo
infantil y definir en qué dreas concentrar los esfuerzos preventivos enmarcados en la Estrategia.

¢QUE ES EL iNDICE DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL?

El Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) es una herramienta estadistica compuesta por doce variables
obtenidas de registros administrativos, agrupadas en cuatro dimensiones: caracteristicas laborales y de etnia,
escolarizaciéon de nifias, nifios y adolescentes, caracteristicas educativas de la poblacién y caracteristicas
demogrdficas. La seleccion de variables de proteccion y riesgo al trabajo infantil fue realizada en base a la revision
de la literatura, disponibilidad de la informacién a nivel distrital y criterios estadisticos.

1 https://wvww.mtess.gov.py/application/files/97 15/6926/1549/Estrategia_Nacional_-_para_impresion.pdf

2 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contempordneas de esclavitud vy la trata
de personas y asegurar la prohibicién y eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de
nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.



CARACTERISTICAS LABORALES Y DE ETNIA
Cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes.

Porcentaje de poblaciéon de 18 afios y mds inscrita en los registros del RENABE

(registro compuesto por productores de la agricultura familiar, que desarrollan
sus actividades agropecuarias en zonas urbanas, periurbanas e indigenas, son
campesinos agricultores que formalmente otorgaron sus datos).

Porcentaje de poblacién originaria matriculada respecto al total de la poblacién.
Porcentaje de poblacién de 5 a 17 aflos que hablan principalmente en guarani.

Porcentaje de matriculados en la EEB con sobreedad.

ESCOLARIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Tasa bruta de escolarizacion en EM (Educacién Media).

Tasa bruta de escolarizacion en EEB (Educacion Escolar Bdsical).

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION
Poblacion de 18 a 65 aflos con 6 o0 menos afios de estudio.

Porcentaje de hogares con NBI en acceso a la educacion.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
Razon de dependencia de nifos.

Razdén de dependencia total.

Abandono intraanual en EM.

De estas dimensiones, se definen tres niveles de vulnerabilidad:

Oesel r\ 100 es el
punto minimo de A ) punto mdximo de
vulnerabilidad vulnerabilidad

ET[) Medio Alto

La construccién del indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) en Paraguay ha permitido detallar a

nivel nacional y por municipio, la situacién de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes en referencia al
trabajo infantil, contando asf con reportes de mapas de vulnerabilidad para el pais, para las regiones y para los
departamentos.

Los resultados del IVTI son ttiles para:

e Disefiar, implementar y medir el impacto de intervenciones preventivas de trabajo infantil.

e Promover y/o fortalecer el didlogo de politicas y la articulacion en el nivel local.

e Focalizar la intervencién con base en evidencia y de acuerdo con metas nacionales y subnacionales.

e Aprovechar la oferta de servicios y programas publicos focalizados y universales para una intervencion en
enfoque de trabajo infantil.



MAPA DE VULNERABILIDAD )
AL TRABAJO INFANTIL EN PARAGUARI

Paraguari 46 | Puntos

A nivel nacional 51 | Puntos

5 puntos por debajo del promedio
nacional de Paraguay

iNDICE DE

VULNERABILIDAD
BAJO
@® MEDIO
@ ALTO
SITUACION
POR DISTRITOS
|
BAJO
La Colmena Pirayu
Paraguarf Yaguardn
MEDIO
@ Caballero ® Mbuyapey ® Ybycul
@® Carapegud @ Quiindy
® Maria Antonia ® Saopucai
ALTO
@® Acahay @ Quyquyho @ Ybytymi
@® Caoapuct @® Roque Gonzdlez de Santa Cruz

@ Escobar @ Tebicuarymi



NIVELES DE VULNERABILIDAD DE PARAGUARI, Bajo @ Medio @ Alto
SEGUN DIMENSIONES DEL IVTI

Con el objetivo de conocer la intensidad en cada una de las dimensiones analizadas entre distritos de este
departamento, los subindices o dimensiones se agruparon en Bajo, Medio y Alto. Esta clasificacién permitird
identificar las dimensiones que merecen mayor atencién en cada distrito.

Caracteristicas Caracteristicas Escolarizacidn
educativas de la laboralesy de  de niias, ninosy  Caracteristicas
DISTRITOS poblacién etnia adolescentes demogrdficas

Quyquyhé o o o
Roque Gonzdlez ®
de Santa Cruz

Sapucai

Tebicuarymi

Yaguarén

Ybycufl

Ybytymf

Paraguarf

Acahay

Caapucu

Caballero

Carapegud

Escobar

La Colmena

Mbuyapey

Pirayu
Quiindy
Maria Antonia

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pais.




Los distritos del departamento que requieren de mayor atencién en

educacién de la poblacidn (nivel educativo de la poblacién de 18 afios y

mds, asi como de los hogares con NBI en el acceso a la educacién) son:
Roque Gonzdlez de Santa Cruz

Tebicuarymi
Ybytymi
Acahay
Mbuyapey

Maria Antonia

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
cuanto a las caracteristicas laborales y de etnia (mercado de trabajo,
cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes, poblacién
indigena matriculada, EEB con sobreedad, hablantes en guarani,
inscritos en los registros del RENABE) son:

Quyquyhd
Tebicuarymi
Ybytymf
Acahay
Mbuyapey

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencién en
escolarizacion de nifias, nifios y adolescentes son:

Quyquyho
Tebicuarymi
Ybytymi
Escobar
Quiindy

Los distritos con mayor disparidad demogrdfica (razén de dependencia
de nifios, razon de dependencia total y abandono intraanual en EM),
son:

Roque Gonzdlez de Santa Cruz

Yaguardn
Caapuct
Carapegud

Maria Antonia




INDICADORES COMPLEMENTARIOS
DEL INDICE DE VULNERABILIDAD AL TRABAJO INFANTIL

En el siguiente cuadro se muestran los valores de otros indicadores asociados al trabajo infantil en el departamento de
Paraguari. La inclusiéon de otras variables permite caracterizar los territorios priorizados, con el objetivo de definir las
acciones multisectoriales mds relevantes para interrumpir la trayectoria al trabajo infantil:

Spe
N

P
2 S ~ > £ _ 5 5 o 2 . 5 g €
3 o € g S 5 5 € 3 ) S < o g £ 5 - 3 <
O 3 > ()] Q Q2 o b O
o > 5 0 5 o 5 < < <] 5 > £ 8
= fs &3 e & 2 : ; § 3 5 5 05 2 B3 5
DISTRITOS o c S s 2 S > > a < O S S &8 5 P & o p=
Nifi | ficiari
inos y adolescentes beneficiarios ) | 0.5 0.6 0.2 0.9 0.4 0.6 17 0.4 0.7 0.4 0.5 0.2 0.7 0.5 0.5 0.5 0.1
de programas sociales (%)
Hogares con NBI en capacidad de
Ires €0 225 25.9 29.0 13.9 22.8 255 23.7 145 226 326 234 150 241 204 246 17.7 259 246
subsistencia (%)
Hogares con NB en 32.0 24.7 39.6 33.6 23.9 27.3 31.0 181 23.2 50.1 49.7 13.1 27.8 143 60.4 195 284 604

infraestructura sanitaria (%)

Hogares con hacinamiento (%) 8.1 10.9 9.0 149 12.2 12.3 12.2 7.8 9.3 8.6 11.7 7.8 10.2 4.8 215 11.0 7.6 215

Hogares con NBI

. . . 10.8 14.0 135 245 13.2 15.1 19.3 7.9 11.9 10.2 14.7 8.3 134 5.6 275 11.7 9.1 275
en calidad de la vivienda (%)

Nacimiento de ninas de

~ 275 11.7 26.0 13.6 17.8 20.4 22.2 138 18.6 24.0 16.7 9.7 12.7 16.1 19.6 13.7 14.7 19.6
10 a 19 anos (%)

Densidad poblacional 12.8 50.0 32.9 32.4 119.1 28.8 18.6 60.2 50.1 3.3 28.6 75.6 42.4 57.9 15.9 93.1 31.4 15.9

Inscritos de registros de SNPP por

00 Moo 5.1 15.0 19.7 16.9 21.1 9.2 8.6 32.8 11.8 121 100 232 150  30.1 9.4 17.0 18.0 0.3
Estudiantes con sobreedad 112 55 6.4 6.9 5.7 6.1 7.6 4.9 6.7 6.6 6.2 3.4 58 55 5.8 7.3 6.0 5.6
en EEB (%)

Estudiantes con sobreedad 73 8.1 9.6 17.4 7.4 6.2 7.4 6.0 9.5 6.9 5.9 2.4 8.5 53 93750 115 46 6.6
en EM (%)

Abandono intraanual en EEB (%) 2.0 4.1 17 5.1 2.6 2.6 17 15 2.4 35 15 2.1 0.9 3.7 2.1 2.8 23 32
Empresas registradas por cada 2.7 19 13 13 2.6 2.4 0.8 6.5 13 7.1 0.6 5.6 1.7 6.0 17 3.1 3.0 0.0

1000 habitantes

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pafs.



Segun este hallazgo, en el departamento de Paraguari existen desafios para la politica publica, para los cuales se
hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES
A LA POLITICA PUBLICA

Segun los resultados de esta herramienta, es recomendable que en el departamento se prioricen las siguientes
intervenciones como parte de politicas publicas:

Promover la coordinacién entre los municipios vy
el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPBS) para el establecimiento de programas de
alimentacién y nutricion adecuada, bienestar familiar
y acceso al agua y saneamiento, para nifias, ninos,
adolescentes y sus familias.

Implementar estrategias efectivas por municipio para
ampliar los niveles de matriculacién y la disminucidn
de las inasistencias en las escuelas, especialmente
de nifias.

Establecer un plan municipal de reduccién deI
analfabetismo en alianza con el Ministerio de

Educacion y Ciencias (MEC).

Implementar un plan distrital o municipal de
acceso al trabajo para las mujeres, en asocio entre
las municipalidades y las empresas, comercios e
industrias de la zona.

Promover politicas de insercién laboral de jovenes,
que incluyan la capacitacién, la oferta de pasantias
laborales remuneradas, los emprendimientos y la
inclusion de jévenes en el mercado laboral formal.

Focalizar politicas de apoyo a las mujeres y hombres
jévenes que trabajan para continuar su educacion,
a través de convenios entre los municipios y centros
educativos.

Promover asociaciones vy alianzas entre los
municipios y el Ministerio de Educacién y Ciencias
(MEC) para ampliar la cobertura de la educacion pre-
escolar, educacién escolar bdsica, educacién media
y bachillerato profesional.

Promover el establecimiento de politicas sociales
articuladas y multisectoriales con el objetivo de
generar sinergias para garantizar el acceso de los
trabajadores de la zona a los servicios de salud.

Priorizar programas de fortalecimiento de las ﬁncos
familiares, promovidas por los municipios, en asocio
con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y
otras instituciones del Estado paraguayo.

Implementar programas para mejorar la copomdod
de acceso y promocién del empleo de jévenes, en
situacion de pobreza o vulnerabilidad, mediante
el despliegue de programas de educacién técnica
y vocacional para la formacién agropecuaria y de
oficios de alta demanda en las dreas de construccion,
servicios mecdnicos y eléctricos, manejo de
mdquinas, uso de computadoras, etc. y segun la

demanda que exista en el departamento.

Desarrollar estrategias comunicacionales a mvel
departamental para sensibilizar, capacitar y difundir
sobre las implicancias del trabajo infantil con el
objetivo de reducir el nivel de aceptacién del trabajo
infantil por parte de la poblacién adulta, visibilizando
el problema como grave, principalmente en las zonas
con un alto IVTI.

Impulsar la conformacién y consolidacion de la
Comisién Departamental de Erradicacién del Trabajo
Infantilde Paraguari (CODETI) conactivaparticipacion
tripartita y el trabajo articulado y coordinado con las
Consejerias Municipales por los Derechos del Nifo,
la Nifla y el Adolescente (CODENI) para implementar
acciones especificas direccionadas a la prevencion
del trabajo infantil desde los centros educativos vy
desde otras instituciones del Estado.

GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

BRASILENIA DE
CCOOPERACION

Cooperacion
C~ Espanola

JUNTRA DE ANDRLUCIA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

PROGRAVIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

El financiamiento para la elaboracién de estas fichas es proporcionado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos bosi;o el acuerdo cooperativo nimero IL-30147-16-75-K-11

(proyecto MAP 16). EI 100 por ciento de los costos totales del proyecto MAP16 se financian con fondos federales, por un total de

23,945,000. Este material no refleja necesariamente las

opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, ni la mencidn de los nombres comerciales, productos comerciales u organizaciones implica aprobacién por parte del
Gobierno de los Estados Unidos.
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En el afio 2019, Paraguay adoptd la “Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo Adolescente 2019-2024"*, que contiene un conjunto de acciones coordinadas y sinérgicas
que permiten contribuir al logro de la Meta 8.72 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el pais. Se compone
de ocho acciones prioritarias, donde la Accidon 1 se centra especificamente en la identificacion de Nifias, Niflos y
Adolescentes en Peores Formas de Trabajo Infantil o en riesgo y sus familias; establecimiento de la Inea de base
y atencién a casos de urgencia detectados, con énfasis en poblacién rural e indigena.

El Modelo Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil, desarrollado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el marco de la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, permite identificar los territorios mds vulnerables al trabajo
infantil y definir en qué dreas concentrar los esfuerzos preventivos enmarcados en la Estrategia.

¢QUE ES EL iNDICE DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL?

El Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) es una herramienta estadistica compuesta por doce variables
obtenidas de registros administrativos, agrupadas en cuatro dimensiones: caracteristicas laborales y de etnia,
escolarizaciéon de nifias, nifios y adolescentes, caracteristicas educativas de la poblacién y caracteristicas
demogrdficas. La seleccion de variables de proteccion y riesgo al trabajo infantil fue realizada en base a la revision
de la literatura, disponibilidad de la informacion a nivel distrital y criterios estadisticos.

1 https://wvww.mtess.gov.py/application/files/97 15/6926/1549/Estrategia_Nacional_-_para_impresion.pdf

2 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contempordneas de esclavitud vy la trata
de personas y asegurar la prohibicién y eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de
nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.



CARACTERISTICAS LABORALES Y DE ETNIA
Cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes.

Porcentaje de poblaciéon de 18 afios y mds inscrita en los registros del RENABE

(registro compuesto por productores de la agricultura familiar, que desarrollan
sus actividades agropecuarias en zonas urbanas, periurbanas e indigenas, son
campesinos agricultores que formalmente otorgaron sus datos).

Porcentaje de poblacién originaria matriculada respecto al total de la poblacién.
Porcentaje de poblacién de 5 a 17 aflos que hablan principalmente en guarani.

Porcentaje de matriculados en la EEB con sobreedad.

ESCOLARIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Tasa bruta de escolarizacion en EM (Educacién Media).

Tasa bruta de escolarizacion en EEB (Educacion Escolar Bdsical).

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION
Poblacion de 18 a 65 aflos con 6 o0 menos afios de estudio.

Porcentaje de hogares con NBI en acceso a la educacion.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
Razon de dependencia de nifos.

Razdén de dependencia total.

Abandono intraanual en EM.

De estas dimensiones, se definen tres niveles de vulnerabilidad:

Oesel r\ 100 es el
punto minimo de A ) punto mdximo de
vulnerabilidad vulnerabilidad

ET[) Medio Alto

La construccién del indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) en Paraguay ha permitido detallar a

nivel nacional y por municipio, la situacién de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes en referencia al
trabajo infantil, contando asf con reportes de mapas de vulnerabilidad para el pais, para las regiones y para los
departamentos.

Los resultados del IVTI son ttiles para:

e Disefiar, implementar y medir el impacto de intervenciones preventivas de trabajo infantil.

e Promover y/o fortalecer el didlogo de politicas y la articulacion en el nivel local.

e Focalizar la intervencién con base en evidencia y de acuerdo con metas nacionales y subnacionales.

e Aprovechar la oferta de servicios y programas publicos focalizados y universales para una intervencion en
enfoque de trabajo infantil.



MAPA DE VULNERABILIDAD ,
AL TRABAJO INFANTIL EN ALTO PARANA

Alto Parand 48

Puntos

A nivel nacional 51

Puntos

3 puntos por debajo del

promedio nacional de Paraguay

SITUACION
POR DISTRITOS

BAJO
Ciudad del Este
Hernandarias

[runa

MEDIO

® Domingo Martinez de Irala
@ Dr Rall Pefia

® JuanE. O'leary

® Los Cedrales

ALTO
@ Itakyry

Minga Guazu

Presidente Franco
Santa Rita

Minga Pord
Naranjal
Nacunday
San Cristobal

Mbaracay

iNDICE DE
VULNERABILIDAD

BAJO
@® MEDIO
@ ALTO

Santa Rosa del Monday
San Alberto

® Santa Fe del Parand
® Tavapy
® Yguazu



NIVELES DE VULNERABILIDAD DE ALTO PARANA, Bajo @ Medio @ Alto
SEGUN DIMENSIONES DEL IVTI

Con el objetivo de conocer la intensidad en cada una de las dimensiones analizadas entre distritos de este
departamento, los subindices o dimensiones se agruparon en Bajo, Medio y Alto. Esta clasificacién permitird
identificar las dimensiones que merecen mayor atencién en cada distrito.

Caracteristicas Caracteristicas Escolarizacidn
educativas de la laboralesy de  de niias, ninosy  Caracteristicas
DISTRITOS poblacién etnia adolescentes demogrdficas

Ciudad del Este

Presidente Franco

Domingo Martinez de Irala

Dr. Juan Ledn Mallorquin

Hernandarias

[takyry

Juan E. O'leary

Nacunday

Yguazu

Los Cedrales

Minga Guazu

San Cristobal

Santa Rita

Naranjal

Santa Rosa del Monday

Minga Pord

Mbaracay

San Alberto

[runa

Santa Fe del Parand

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pais.

Tavapy

Dr. Raul Pefia




Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
educacién de la poblacidn (nivel educativo de la poblacién de 18 afios y
mds, asi como de los hogares con NBI en el acceso a la educacién) son:

Domingo Martinez de Irala

[takyry
Nacunday
Los Cedrales
Mbaracay

Santa Fe del Parand

Los distritos del departamento que requieren de mayor atenciéon en
cuanto a las caracteristicas laborales y de etnia (mercado de trabajo,
cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes, poblacion
indigena matriculada, EEB con sobreedad, hablantes en guarant,
inscritos en los registros del RENABE) son:

[takyry
Yguazu
Minga Pord

Mbaracay

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
escolarizacion de nifias, nifos y adolescentes son:

Presidente Franco

Dr. Juan Ledn Mallorquin
[takyry

Juan E. O'leary
Nacunday

Yguazu

Los Cedrales

San Cristobal

Santa Rita

Naranjal

Santa Rosa del Monday
Mbaracayu

lruna

Santa Fe del Parand
Tavapy

Dr. Radl Peria

Los distritos con mayor disparidad demogrdfica (razén de dependencia
de nifos, razén de dependencia total y abandono intraanual en EM),

son:
Presidente Franco

Domingo Martinez de Irala
Dr. Juan Ledn Mallorquin
[takyry

Juan E. O’leary

Nacunday

Yguazu
Santa Rita
Minga Pord
Mbaracayu

Dr. Rall Perfia



INDICADORES COMPLEMENTARIOS
DEL INDICE DE VULNERABILIDAD AL TRABAJO INFANTIL

En el siguiente cuadro se muestran los valores de otros indicadores asociados al trabajo infantil en el departamento de
Alto Parand. La inclusidon de otras variables permite caracterizar los territorios priorizados, con el objetivo de definir las
acciones multisectoriales mds relevantes para interrumpir la trayectoria al trabajo infantil:

o
S -
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3 58 £35 838 5 o i < N 3 5 5 S g =5 g S S S < 5 G © 2
3¢ 85 5 5 5 € 8 5§ 0§ & c ¥ c £ s €2 2 5 ¢ 2 g5 g
DISTRITOS 68 && A% 4= T 2 3 Z 2 S a = 3 3 zZ aS S s 3 2 A 2
Nifos y adolescentes
P
beneficiarios de 19 12 00 02 12 00 03 00 03 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
programas sociales
(%)
Hogares con NBI
en capacidad de 105 104 558 196 113 312 208 321 175 189 281 107 153 89 144 76 176 147 107 131 123 200
subsistencia (%)
Hogares con NBI
en infraestructura 135 153 363 428 200 615 413 359 233 360 124 166 309 46 128 68 216 334 63 59 96 299
sanitaria (%)
H
ogares con 8.9 85 125 107 102 197 130 136 105 68 9.2 96 103 47 4.1 20 90 92 3.7 53 63 107
hacinamiento (%)
Hogares con NBI
en calidad de la 9.1 87 125 114 106 224 133 179 128 69 9.2 98 116 51 42 20 102 106 37 5.3 6.4 109
vivienda (%)
Nacimiento denifas o 105 510 185 186 267 181 261 186 215 171 185 184 132 214 143 247 253 158 212 209 200
de 10 a 19 anos (%)
Densidad poblacional 19319 6540 191 778 958 170 1014 11.1 135 256 332 1501 110 438 103 114 160 79 122 110 59 177
Inscritos de registros
de SNPP por cada 222 113 42 92 225 18 48 12 99 67 21 131 43 120 60 35 4.0 0.5 5.7 25 15 47
1000 habitantes
Estudiantes con
sobreedad en 75 100 86 104 90 158 81 151 104 104 83 117 82 9.6 8.7 91 148 166 76 31 113 89
EEB (%)
Estudiantes con 92 144 168 91 102 155 75 103 53 158 3.4 9.9 8.6 9.7 9.0 57 176 300 75 54 144 113
sobreedad en EM (%)
Abandono intraanual ) , 35 69 45 36 74 32 68 65 35 12 4.0 42 4.0 2.1 3.0 7.6 7.9 45 11 33 5.0
en EEB (%)
Empresas registradas
por cada 1000 282 38 69 29 145 19 22 30 171 94 11 83 108 276 250 131 35 85 159 104 149 20

habitantes

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pafs.



Segun este hallazgo, en el departamento de Alto Parand existen desafios para la politica publica, para los cuales
se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES
A LA POLITICA PUBLICA

Segun los resultados de esta herramienta, es recomendable que en el departamento de Alto Parand se prioricen
las siguientes intervenciones como parte de politicas publicas:

Fomentar alianzas entre la  gobernacion,
los municipios y la Itaipy Binacional para la
implementacién  de programas de apoyo,
acompafiamiento y fortalecimiento de las familias
con nifas, nifos y adolescentes, con énfasis en
la agricultura familiar, su integracién a cadenas
de valor con trabajo decente vy el fortalecimiento

financiero.

Impulsar politicas de ayuda financiera y becas
estudiantiles para educacién, formacién vy
capacitacién  laboral,  principalmente  para
jévenes de bajos ingresos a través del Ministerio
de Educacién y Ciencias (MEC), Itaipt Binacional,
el Servicio Nacional de Promocién Profesional
(SNPP), el Sistema Nacional de Formacion vy
Capacitacion Laboral (SINAFOCAL), en estrecha
alianza con las gobernaciones, municipios y otras
instituciones del Estado paraguayo.

Implementar  programas  para  mejorar la
capacidad de acceso y promocién del empleo
decente de jévenes en situacién de pobreza
o vulnerabilidad, mediante el despliegue de
programas de educacion técnica y vocacional
para laformacién agropecuariay de oficios de alta
demanda en las dreas de construccion, servicios
mecdnicos y eléctricos, manejo de mdquinas, uso
de computadoras, etc.

Promover programas fronterizos entre Paraguay,
Argentina y Brasil sobre proteccién y atencién
integral a la niflez y la adolescencia.

Impulsar politicas de insercién laboral para
jévenes, a través de convenios entre la
gobernacién, los municipios, las instituciones del
Estado y las empresas, industrias y comercios de

la zona.

Fortalecer programas oficiales del gobierno para
combatir el trabajo infantil como: Programa
Abrazo, Programa de Atencién Integral las
Nifias, Ninos y Adolescentes que viven en las
Calles (PAINAC), Espacios de Desarrollo Infantil
(EDI), etc.

Impulsar, implementar y garantizar la Ilegodo
de programas sociales en el departamento,
especialmente aquellos focalizados en apoyo a
los pueblos y comunidades indigenas de la zona.

Priorizar programas educativos de prevencion deI
trabajo infantil, en articulacion con el Ministerio de
Educaciony Ciencias (MEC) y las municipolidodes

Exigir el cumplimiento de la ley de igualdad de
oportunidades en la formacién para el trabajo de
las personas con discapacidad, para que puedan
tener acceso al trabajo decente.

Impulsar la conformacion y consolidacion de Io
Comision Departamental de Erradicacion del
Trabajo Infantil de Alto Parand (CODETI) conactiva
participacion tripartita y el trabajo articulado y
coordinado con las Consejerias Municipales por
los Derechos del Nifio, la Nifa y el Adolescente
(CODENI) para implementar acciones especificas
direccionadas a la prevencién del trabajo infantil
desde los centros educativos y desde otras
instituciones del Estado.

- ABC

GOBIERNO | MINISTERIO

Cooperacion
C~ Espanola

El financiamiento para la elaboracién de estas fichas es proporcionado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos bajo el acuerdo cooperativo numero IL-30147-16-75-K-11
(proyecto MAP 16). EI 100 por ciento de los costos totales del proyecto MAP16 se financian con fondos federales, por un total de 3%23,945,000. Este material no refleja necesariamente las
opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, ni la mencidn de los nombres comerciales, productos comerciales u organizaciones implica aprobacién por parte del
Gobierno de los Estados Unidos.

DEESPANA | DEASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA

Y COOPERACION

*") BRASILENA
COOFERACION

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

JUNTRA DE ANDRLUCIA

PROGRAVIA DE COOPERACION INTERNACIONAL
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CEPAL Decente

En el afio 2019, Paraguay adoptd la “Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo Adolescente 2019-2024"*, que contiene un conjunto de acciones coordinadas y sinérgicas
que permiten contribuir al logro de la Meta 8.72 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el pais. Se compone
de ocho acciones prioritarias, donde la Accidon 1 se centra especificamente en la identificacion de Nifias, Niflos y
Adolescentes en Peores Formas de Trabajo Infantil o en riesgo y sus familias; establecimiento de la Inea de base
y atencién a casos de urgencia detectados, con énfasis en poblacién rural e indigena.

El Modelo Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil, desarrollado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el marco de la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, permite identificar los territorios mds vulnerables al trabajo
infantil y definir en qué dreas concentrar los esfuerzos preventivos enmarcados en la Estrategia.

¢QUE ES EL iNDICE DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL?

El Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) es una herramienta estadistica compuesta por doce variables
obtenidas de registros administrativos, agrupadas en cuatro dimensiones: caracteristicas laborales y de etnia,
escolarizaciéon de nifias, nifios y adolescentes, caracteristicas educativas de la poblacién y caracteristicas
demogrdficas. La seleccion de variables de proteccion y riesgo al trabajo infantil fue realizada en base a la revision
de la literatura, disponibilidad de la informacién a nivel distrital y criterios estadisticos.

1 https://wvww.mtess.gov.py/application/files/97 15/6926/1549/Estrategia_Nacional_-_para_impresion.pdf

2 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contempordneas de esclavitud vy la trata
de personas y asegurar la prohibicién y eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de
nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.



CARACTERISTICAS LABORALES Y DE ETNIA
Cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes.

Porcentaje de poblaciéon de 18 afios y mds inscrita en los registros del RENABE

(registro compuesto por productores de la agricultura familiar, que desarrollan
sus actividades agropecuarias en zonas urbanas, periurbanas e indigenas, son
campesinos agricultores que formalmente otorgaron sus datos).

Porcentaje de poblacién originaria matriculada respecto al total de la poblacién.
Porcentaje de poblacién de 5 a 17 aflos que hablan principalmente en guarani.

Porcentaje de matriculados en la EEB con sobreedad.

ESCOLARIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Tasa bruta de escolarizacion en EM (Educacién Media).

Tasa bruta de escolarizacion en EEB (Educacion Escolar Bdsical).

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION
Poblacion de 18 a 65 aflos con 6 o0 menos afios de estudio.

Porcentaje de hogares con NBI en acceso a la educacion.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
Razon de dependencia de nifos.

Razdén de dependencia total.

Abandono intraanual en EM.

De estas dimensiones, se definen tres niveles de vulnerabilidad:

Oesel r\ 100 es el
punto minimo de A ) punto mdximo de
vulnerabilidad vulnerabilidad

ET[) Medio Alto

La construccién del indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) en Paraguay ha permitido detallar a

nivel nacional y por municipio, la situacién de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes en referencia al
trabajo infantil, contando asf con reportes de mapas de vulnerabilidad para el pais, para las regiones y para los
departamentos.

Los resultados del IVTI son ttiles para:

e Disefiar, implementar y medir el impacto de intervenciones preventivas de trabajo infantil.

e Promover y/o fortalecer el didlogo de politicas y la articulacion en el nivel local.

e Focalizar la intervencién con base en evidencia y de acuerdo con metas nacionales y subnacionales.

e Aprovechar la oferta de servicios y programas publicos focalizados y universales para una intervencion en
enfoque de trabajo infantil.



MAPA DE VULNERABILIDAD

AL TRABAJO INFANTIL EN CENTRAL

Central

16

Puntos

A nivel nacional

51

Puntos

35 puntos por debajo del

promedio nacional de Paraguay

SITUACION
POR DISTRITOS

BAJO

Fernando de la Mora
Lambaré

MEDIO

® Copiatd
@® Limpio

® Luque

ALTO
@ Aregud

@® Guarambaré

@ It¥

iNDICE DE

VULNERABILIDAD
BAJO
@® MEDIO
@ ALTO
Villa Elisa
San Lorenzo
@ Mariano Roque Alonso ® Ypané
® Nemby ® Saon Antonio
® Ypacaral
@ Itaugud @ |. Augusto Saldivar
@® Nueva ltalia
@ Villeta



NIVELES DE VULNERABILIDAD DE CENTRAL, Bajo @ Medio @ Alto
SEGUN DIMENSIONES DEL IVTI

Con el objetivo de conocer la intensidad en cada una de las dimensiones analizadas entre distritos de este
departamento, los subindices o dimensiones se agruparon en Bajo, Medio y Alto. Esta clasificacién permitird
identificar las dimensiones que merecen mayor atencién en cada distrito.

Caracteristicas Caracteristicas Escolarizacidn
educativas de la laboralesy de  de niias, ninosy  Caracteristicas
DISTRITOS poblacién etnia adolescentes demogrdficas

Aregud

Capiatd

Fernando de la Mora

Guarambaré

1t

[taugud

Lambaré

Limpio

Luque

Mariano Roque Alonso

Nueva ltalia

Nemby
Villa Elisa
Villeta

Ypacarai

Ypané

J. Augusto Saldivar

San Antonio

San Lorenzo o

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pais.



Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
educacién de la poblacidn (nivel educativo de la poblacién de 18 afios y
mds, asi como de los hogares con NBI en el acceso a la educacién) son:

Guarambaré

Itd

Nueva ltalia

Villeta

J. Augusto Saldivar

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
cuanto a las caracteristicas laborales y de etnia (mercado de trabajo,
cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes, poblacion
indigena matriculada, EEB con sobreedad, hablantes en guarani,
inscritos en los registros del RENABE) son:

Guarambaré

Itd

Nueva ltalia

Ypané

Villeta

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
escolarizacion de nifias, nifos y adolescentes son:
Guarambaré

ltd

Mariano Roque Alonso
Villa Elisa

Villeta

San Antonio

Los distritos con mayor disparidad demogrdfica (razén de dependencia
de nifios, razén de dependencia total y abandono intraanual en EM),
son:

Aregud Nueva ltalia
Guarambaré Villeta

lta Ypané

Lambaré J. Augusto Saldivar

Limpio San Antonio



INDICADORES COMPLEMENTARIOS
DEL INDICE DE VULNERABILIDAD AL TRABAJO INFANTIL

En el siguiente cuadro se muestran los valores de otros indicadores asociados al trabajo infantil en el departamento
de Central. La inclusion de otras variables permite caracterizar los territorios priorizados, con el objetivo de definir las

acciones multisectoriales mds relevantes para interrumpir la trayectoria al trabajo infantil:

Spe
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Nifos y adolescentes
beneficiarios de 7.0 28 2.0 2.3 2.3 2.8 2.2 2.4 3.1 3.8 16 2.4 43 8.5 0.9 4.2 8.0 18 2.9
programas SOCIClles
(%)
Hogares con NBI
en capacidad de 105 8.8 7.2 11.0 12.7 109 5.8 9.4 7.7 6.7 15.6 7.7 6.8 9.6 10.2 9.5 10.8 9.3 8.3
subsistencia (%)
Hogares con NBI
en infraestructura 6.4 6.6 15 9.4 16.6 6.3 2.0 13.8 8.1 55 147 25 2.7 175 105 8.7 5.0 5.1 3.2
sanitaria (%)
Hogares con 143 11.1 5.8 12.9 115 9.3 7.0 15.8 11.3 9.6 128 108 8.6 128 8.5 183 131 129 7.4
hacinamiento (%)
Hogares con NBI
en calidad de la 14.4 112 5.8 131 12.0 9.4 7.0 16.2 115 9.7 129 109 8.6 136 8.6 187 132 133 7.4
vivienda (%)
Nacimiento de nifas 138 13.4 7.7 13.0 12.9 147 9.9 14.6 128 116 185 128 105 165 131 163 152 134 101
de 10 a 19 ainos (%)
Densidad poblacional ~ 609.2 23559 74023 9402 3780 7707 59206 10413 16029 22384 30.1 3816.1 38199 379 2578 7917 15112 25258 45065
Inscritos de registros
de SNPP por cada 258 39.0 44.2 225 32.6 233 433 26.6 416 451 260 343 501 359 336 313 276 311 542
1000 habitantes
Estudiantes con
sobreedad en 7.0 46 2.7 7.3 10.4 5.1 4.2 5.4 4.4 4.4 16 3.7 2.7 75 3.4 8.2 10.3 59 3.1
EEB (%)
Estudiantes con
cobreedud en EM (%) 6.4 45 5.3 4.4 7.6 4.4 7.1 5.9 4.0 9.0 3.0 4.0 7.2 5.3 6.1 6.1 6.2 6.0 5.1
Abandono intraanual - 1.9 13 3.9 4.4 25 2.4 2.2 2.4 2.1 2.0 3.1 15 2.2 1.4 35 35 3.2 11
en EEB (%)
Empresas registradas
por cada 1000 2.6 4.9 18.0 2.2 35 3.9 116 38 8.5 135 2.2 56 9.5 6.7 5.8 35 26 43 132

habitantes

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pais.



Segun este hallazgo, en el departamento de Central existen desafios para la politica publica, para los cuales se
hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES
A LA POLITICA PUBLICA

Segun los resultados de esta herramienta, es recomendable que en el departamento se prioricen las siguientes
intervenciones como parte de politicas publicas:

Priorizar las politicas publicas para las familias
que viven en hacinamiento o no cuentan con una
vivienda digna a través de la coordinacion efectiva
de municipios con el Ministerio de Urbanismo,
Vivienda y Hdbitat.

Impulsar campafas de  sensibilizacidn de
promocion y proteccion de los derechos de la
ninez y la adolescencia en el departamento,
impulsadas en coordinacion entre la gobernacion
y el Ministerio de la Nifez y la Adolescencia.

Promover politicas de insercién laboral de
jévenes, que incluyan la capacitacion, la oferta
de pasantias laborales remuneradas, los
emprendimientos y la inclusién de jévenes en el
mercado laboral formal.

Focalizar politicas de apoyo a mujeres y hombres
jévenes que trabajan para continuar su educacion,
a través de convenios entre los municipios vy
centros educativos.

Impulsar politicas de estimulaciéon y apoyo
para la conformacién de pequefas y medianas
empresas, orientadas a mujeres jefas de hogar
en situacion de pobreza.

Priorizar politicas de atencién integral ala primera
infancia en temas de nutricién, salud y acceso a
la educacion.

Garantizarlallegada delos principales programas
sociales del gobierno, en el departamento
(Abrazo, Programa Tekopord y Programa Adultos
Mayores).

Garantizar el acceso a la educacion a nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad.

Implementar para mejorar la
capacidad de acceso y promocion del empleo de
jovenes, en situacion de pobreza o vulnerabilidad,
despliegue de programas de
educacion técnica y vocacional para la formacion
agropecuaria y de oficios de alta demanda en
las dreas de construccion, servicios mecdnicos
y eléctricos, manejo de mdquinas, uso de
computadoras, etc. y segun la demanda que
exista en el departamento.

Establecer programas de fortalecimiento a
los comités de produccién para desarrollar
conjuntamente emprendimientos productivos y
comerciales.

Fortalecer programas oficiales del gobierno para
combatir el trabajo infantil como: Programa
Abrazo, Programa de Atenciéon Integral las
Nifas, Nifos y Adolescentes que viven en las
Calles (PAINAC), Espacios de Desarrollo Infantil
(EDI), etc.

Impulsar la conformacion y consolidacion de Io
Comision Departamental de Erradicacion del
Trabajo Infantil de Central (CODETI) con activa
participacion tripartita y el trabajo articulado y
coordinado con las Consejerias Municipales por
los Derechos del Nifio, la Nifia y el Adolescente
(CODENI) para implementar acciones especificas
direccionadas a la prevencién del trabajo infantil
desde los centros educativos y desde otras
instituciones del Estado.

programas

mediante el

- ABC

*") BRASILENA
COOFERACION

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

G

Cooperacion
Espanola

JUNTRA DE ANDRLUCIA

PROGRAVIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

El financiamiento para la elaboracién de estas fichas es proporcionado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos bosi;o el acuerdo cooperativo nimero IL-30147-16-75-K-11

(proyecto MAP 16). EI 100 por ciento de los costos totales del proyecto MAP16 se financian con fondos federales, por un total de

23,945,000. Este material no refleja necesariamente las

opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, ni la mencidn de los nombres comerciales, productos comerciales u organizaciones implica aprobacién por parte del
Gobierno de los Estados Unidos.
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En el afio 2019, Paraguay adoptd la “Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo Adolescente 2019-2024"*, que contiene un conjunto de acciones coordinadas y sinérgicas
que permiten contribuir al logro de la Meta 8.72 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el pais. Se compone
de ocho acciones prioritarias, donde la Accidon 1 se centra especificamente en la identificacion de Nifias, Niflos y
Adolescentes en Peores Formas de Trabajo Infantil o en riesgo y sus familias; establecimiento de la Inea de base
y atencién a casos de urgencia detectados, con énfasis en poblacién rural e indigena.

El Modelo Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil, desarrollado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el marco de la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, permite identificar los territorios mds vulnerables al trabajo
infantil y definir en qué dreas concentrar los esfuerzos preventivos enmarcados en la Estrategia.

¢QUE ES EL iNDICE DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL?

El Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) es una herramienta estadistica compuesta por doce variables
obtenidas de registros administrativos, agrupadas en cuatro dimensiones: caracteristicas laborales y de etnia,
escolarizaciéon de nifias, nifios y adolescentes, caracteristicas educativas de la poblacién y caracteristicas
demogrdficas. La seleccion de variables de proteccion y riesgo al trabajo infantil fue realizada en base a la revision
de la literatura, disponibilidad de la informacién a nivel distrital y criterios estadisticos.

1 https://wvww.mtess.gov.py/application/files/97 15/6926/1549/Estrategia_Nacional_-_para_impresion.pdf

2 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contempordneas de esclavitud vy la trata
de personas y asegurar la prohibicién y eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de
nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.



CARACTERISTICAS LABORALES Y DE ETNIA
Cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes.

Porcentaje de poblaciéon de 18 afios y mds inscrita en los registros del RENABE

(registro compuesto por productores de la agricultura familiar, que desarrollan
sus actividades agropecuarias en zonas urbanas, periurbanas e indigenas, son
campesinos agricultores que formalmente otorgaron sus datos).

Porcentaje de poblacién originaria matriculada respecto al total de la poblacién.
Porcentaje de poblacién de 5 a 17 aflos que hablan principalmente en guarani.

Porcentaje de matriculados en la EEB con sobreedad.

ESCOLARIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Tasa bruta de escolarizacion en EM (Educacién Media).

Tasa bruta de escolarizacion en EEB (Educacion Escolar Bdsical).

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION
Poblacion de 18 a 65 aflos con 6 o0 menos afios de estudio.

Porcentaje de hogares con NBI en acceso a la educacion.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
Razon de dependencia de nifos.

Razdén de dependencia total.

Abandono intraanual en EM.

De estas dimensiones, se definen tres niveles de vulnerabilidad:

Oesel r\ 100 es el
punto minimo de A ) punto mdximo de
vulnerabilidad vulnerabilidad

ET[) Medio Alto

La construccién del indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) en Paraguay ha permitido detallar a

nivel nacional y por municipio, la situacién de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes en referencia al
trabajo infantil, contando asf con reportes de mapas de vulnerabilidad para el pais, para las regiones y para los
departamentos.

Los resultados del IVTI son ttiles para:

e Disefiar, implementar y medir el impacto de intervenciones preventivas de trabajo infantil.

e Promover y/o fortalecer el didlogo de politicas y la articulacion en el nivel local.

e Focalizar la intervencién con base en evidencia y de acuerdo con metas nacionales y subnacionales.

e Aprovechar la oferta de servicios y programas publicos focalizados y universales para una intervencion en
enfoque de trabajo infantil.



MAPA DE VULNERABILIDAD ,
AL TRABAJO INFANTIL EN NEEMBUCU

Neembucu 30 | Puntos

A nivel nacional 51 | Puntos

21 puntos por debajo del
promedio nacional de Paraguay

iNDICE DE
VULNERABILIDAD
BAJO
® MEDIO
@ ALTO
SITUACION
POR DISTRITOS
|
BAJO
Alberdi Pilar Villa Oliva
Laureles Villa Franca
MEDIO
@ Gral. José Eduvigis Diaz @ Villalbin
ALTO
@ Cerrito @® Guazu-Cla @ Isla Umbu
@ Paso de Patria @ Humaitd @ San Juan Bautista de Neembucu

@® Desmochados @ Mayor José de Jesis Martinez @® Tocuaras



NIVELES DE VULNERABILIDAD DE NEEMBUCU, Bajo @ Medio @ Alto
SEGUN DIMENSIONES DEL IVTI

Con el objetivo de conocer la intensidad en cada una de las dimensiones analizadas entre distritos de este
departamento, los subindices o dimensiones se agruparon en Bajo, Medio y Alto. Esta clasificacién permitird
identificar las dimensiones que merecen mayor atencién en cada distrito.

Caracteristicas Caracteristicas Escolarizacion
educativas de la laboralesy de  de niiias, ninosy  Caracteristicas
DISTRITOS poblacion etnia adolescentes demogrdficas

Humaitd

Isla Umbu

San Juan Bautista de
Neembucu

Tacuaras

Villa Franca
Villa Oliva

Pilar

Desmochados

Guazu-Cla

Mayor José de Jesus Martinez

Alberdi

Cerrito

Gral. José Eduvigis Diaz

Laureles

Paso de Patria

Villalbin

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pais.



Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
educacién de la poblacidn (nivel educativo de la poblacién de 18 afios y
mds, asi como de los hogares con NBI en el acceso a la educacién) son:

i Humaitd Cerrito
San Juan Bautista de Gral. José Eduvigis Diaz
i Neembuct Los Laureles
Tacuaras Paso de Patria
Guazu-Cla

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
cuanto a las caracteristicas laborales y de etnia (mercado de trabajo,
cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes, poblaciéon
indigena matriculada, EEB con sobreedad, hablantes en guarani,
inscritos en los registros del RENABE) son:

Isla Umbu

San Juan Bautista de Neembuct
Tacuaras

Desmochados

Cerrito

Gral. José Eduvigis Diaz

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencién en
escolarizacion de nifias, nifos y adolescentes son:

"-‘ Humaitd Guazu-Cla
Isla Umbd Mayor José de Jesus Martinez
' Villa Franca Los Laureles

Desmochados Paso de Patria

Los distritos con mayor disparidad demogrdfica (razén de
dependencia de nifos, razén de dependencia total y abandono
intraanual en EM), son:

Humaitd

Tacuaras

Mayor José de Jesus Martinez
Alberdi

Paso de Patria



INDICADORES COMPLEMENTARIOS
DEL INDICE DE VULNERABILIDAD AL TRABAJO INFANTIL

En el siguiente cuadro se muestran los valores de otros indicadores asociados al trabajo infantil en el departamento de
Neembucu. La inclusién de otras variables permite caracterizar los territorios priorizados, con el objetivo de definir las
acciones multisectoriales mds relevantes para interrumpir la trayectoria al trabajo infantil:
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Nifos y adolescentes
beneficiarios de programas 0.2 0.0 0.0 0.0 0.3 0.1 5.3 0.0 0.0 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.0 0.0
sociales (%)
Hogares con NBI en capacidad
> conn 17.9 20.1 36.7 35.8 8.1 183 10.1 26.7 272 21.0 10.3 23.0 236 212 18.7 21.0
de subsistencia (%)
Hogares con NBlen 49.8 54.4 62.5 69.7 61.9 70.3 155 37.0 59.3 59.3 315 65.6 35.2 54.9 29.9 63.4
infraestructura sanitaria (%)
Hogares con hacinamiento (%) 7.1 5.4 116 14.6 15.4 181 4.8 6.0 95 10.0 146 12.0 8.8 9.1 6.7 11.2
Hogares con NBI 9.9 6.8 143 18.1 242 26.8 5.0 6.8 113 11.2 17.4 19.2 8.8 13.8 6.9 13.1
en calidad de la vivienda (%)
Nacimiento de nifias de 48 20.0 115 28 0.0 11.1 8.3 16.7 0.0 15.4 6.3 26.1 11.4 26.1 105 14.8
10 a 19 anos (%)
Densidad poblacional 9.6 6.2 43 2.1 0.8 23 1189 6.2 2.4 10.8 78.8 6.4 117 4.2 8.3 5.8
Inscritos de registros de SNPP
Sor cadu 1000 habitantes 5.9 4.7 45 14 4.0 33 40.0 3.1 3.9 4.0 112 4.4 45 2.8 5.2 7.4
Estudiantes con sobreedad
4.9 4.0 6.2 8.9 10.9 8.1 2.1 4.4 8.3 3.4 2.4 7.1 4.4 2.8 46 2.9
en EEB (%)
Estudiantes con sobreedad 113 10.7 9.0 103 37 12.4 5.0 16.7 0.0 77 21 14.0 8.2 14.1 8.2 28
en EM (%)
A i |
bandono intraanua 1.0 2.8 3.1 3.1 2.4 19 14 2.4 0.0 2.9 19 4.7 16 2.4 0.9 11
en EEB (%)
Empresas registradas por 14 19 1.4 4.6 9.9 3.0 19.8 0.8 0.6 1.0 3.2 0.2 1.0 0.8 2.0 11

cada 1000 habitantes

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pafs.



Segun este hallazgo, en el departamento de Neembucu existen desafios para la polftica publica, para los cuales
se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES
A LA POLITICA PUBLICA

Segun los resultados de esta herramienta, es recomendable que en el departamento se prioricen las siguientes
intervenciones como parte de politicas publicas:

Fomentar programas de acompafamiento a las
familias para garantizar el cuidado de ninas, nifos
y adolescentes cuando sus adultos responsables
estdn fuera del hogar.

Desarrollar estrategias comunicacionales a mvel
departamental para sensibilizar, capacitar y difundir
sobre las implicancias del trabajo infantil con el
objetivo de reducir el nivel de aceptacién del trabajo
infantil por parte de la poblacién adulta, visibilizando
el problema como grave, principalmente en las zonas
con un alto IVTI. .

Promover la oferta de capacitaciones y formacién
profesional dirigida a
departamento a través de los programas del

jévenes y adultos del

gobierno con énfasis en aquellos direccionados a la
empleabilidad, como los programas de formacién del
Servicio Nacional de Promocién Profesional (SNPP),
el Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion
Laboral (SINAFOCAL) y otros, en estrecha alianza con
las gobernaciones, municipios y otras instituciones
del Estado paraguayo.

Garantizar la llegada de los programas sociales en
el departamento, especialmente los direccionados a
las familias y a ninas, ninos y adolescentes.

Impulsar e implementar programas sociales en el
departamento, especialmente aquellos focalizados
en apoyo a los pueblos y comunidades indigenas de
la zona.

Priorizar programas de desarrollo social que
lleguen a las familias mds pobres y vulnerables
del departamento, para reducir la pobreza y dar
oportunidades de desarrollo a las familias.

Priorizar programas de fortalecimiento de las fincas
familiares, promovidas por los municipios, en asocio
con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y
otras instituciones del Estado paraguayo.

Establecer programas de fortalecimiento de

los comités de produccién para desarrollar

conjuntamente emprendimientos productivos 'y

comerciales.

Desarrollareimplementar una campafa en contra deI
criadazgo, especialmente de nifas y adolescentes,
en asocio entre las gobernaciones, los municipios y
el Ministerio de la Nifez y la Adolescencia (MINNA).

Implementar programas para mejorar la copoudod
de acceso y promocién del empleo de jévenes, en
situacion de pobreza o vulnerabilidad, mediante
el despliegue de programas de educacion técnica
y vocacional para la formaciéon agropecuaria y de
oficios de alta demanda en las dreas de construccidn,
servicios mecdnicos y eléctricos, manejo de
mdquinas, uso de computadoras, etc. y segun la

demanda que exista en el departamento.

Promover una politica de insercién y participacion
de las mujeres en situacion de pobreza para mejorar
el acceso y el manejo de los recursos productivos,
impulsados desde los municipios.

Impulsar la conformacién y consolidacion de la
Comisién Departamental de Erradicacion  del
Trabajo Infantil de Neembuct (CODETI) con activa
participacion tripartita y el trabajo articulado vy
coordinado con las Consejerias Municipales por los
Derechos del Nifo, la Nifla y el Adolescente (CODENI)
paraimplementaracciones especificas direccionadas
a la prevencion del trabajo infantil desde los centros

educativos y desde otras instituciones del Estado.

GOBIERNO | MINISTERIO Cooperacion
DEESPANA | DEASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA A o ofola
Y COOPERACION P

JUNTRA DE ANDRLUCIA

PROGRAVIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

BRASILENIA DE
CCOOPERACION
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

El financiamiento para la elaboracién de estas fichas es proporcionado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos bajo el acuerdo cooperativo numero IL-30147-16-75-K-11
(proyecto MAP 16). EI 100 por ciento de los costos totales del proyecto MAP16 se financian con fondos federales, por un total de 3%23,945,000. Este material no refleja necesariamente las
opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, ni la mencidn de los nombres comerciales, productos comerciales u organizaciones implica aprobacién por parte del
Gobierno de los Estados Unidos.
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En el afio 2019, Paraguay adoptd la “Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo Adolescente 2019-2024"*, que contiene un conjunto de acciones coordinadas y sinérgicas
que permiten contribuir al logro de la Meta 8.72 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el pais. Se compone
de ocho acciones prioritarias, donde la Accidon 1 se centra especificamente en la identificacion de Nifias, Niflos y
Adolescentes en Peores Formas de Trabajo Infantil o en riesgo y sus familias; establecimiento de la Inea de base
y atencién a casos de urgencia detectados, con énfasis en poblacién rural e indigena.

El Modelo Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil, desarrollado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el marco de la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, permite identificar los territorios mds vulnerables al trabajo
infantil y definir en qué dreas concentrar los esfuerzos preventivos enmarcados en la Estrategia.

¢QUE ES EL iNDICE DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL?

El Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) es una herramienta estadistica compuesta por doce variables
obtenidas de registros administrativos, agrupadas en cuatro dimensiones: caracteristicas laborales y de etnia,
escolarizaciéon de nifias, nifios y adolescentes, caracteristicas educativas de la poblacién y caracteristicas
demogrdficas. La seleccion de variables de proteccion y riesgo al trabajo infantil fue realizada en base a la revision
de la literatura, disponibilidad de la informacion a nivel distrital y criterios estadisticos.

1 https://wvww.mtess.gov.py/application/files/97 15/6926/1549/Estrategia_Nacional_-_para_impresion.pdf

2 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contempordneas de esclavitud vy la trata
de personas y asegurar la prohibicién y eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de
nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.



CARACTERISTICAS LABORALES Y DE ETNIA
Cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes.

Porcentaje de poblaciéon de 18 afios y mds inscrita en los registros del RENABE

(registro compuesto por productores de la agricultura familiar, que desarrollan
sus actividades agropecuarias en zonas urbanas, periurbanas e indigenas, son
campesinos agricultores que formalmente otorgaron sus datos).

Porcentaje de poblacién originaria matriculada respecto al total de la poblacién.
Porcentaje de poblacién de 5 a 17 aflos que hablan principalmente en guarani.

Porcentaje de matriculados en la EEB con sobreedad.

ESCOLARIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Tasa bruta de escolarizacion en EM (Educacién Media).

Tasa bruta de escolarizacion en EEB (Educacion Escolar Bdsical).

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION
Poblacion de 18 a 65 aflos con 6 o0 menos afios de estudio.

Porcentaje de hogares con NBI en acceso a la educacion.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
Razon de dependencia de nifos.

Razdén de dependencia total.

Abandono intraanual en EM.

De estas dimensiones, se definen tres niveles de vulnerabilidad:

Oesel r\ 100 es el
punto minimo de A ) punto mdximo de
vulnerabilidad vulnerabilidad

ET[) Medio Alto

La construccién del indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) en Paraguay ha permitido detallar a

nivel nacional y por municipio, la situacién de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes en referencia al
trabajo infantil, contando asf con reportes de mapas de vulnerabilidad para el pais, para las regiones y para los
departamentos.

Los resultados del IVTI son ttiles para:

e Disefiar, implementar y medir el impacto de intervenciones preventivas de trabajo infantil.

e Promover y/o fortalecer el didlogo de politicas y la articulacion en el nivel local.

e Focalizar la intervencién con base en evidencia y de acuerdo con metas nacionales y subnacionales.

e Aprovechar la oferta de servicios y programas publicos focalizados y universales para una intervencion en
enfoque de trabajo infantil.



MAPA DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL EN AMAMBAY

Amambay 65

Puntos

A nivel nacional 51

Puntos

14 puntos por encima del

promedio nacional de Paraguay

SITUACION
POR DISTRITOS

BAJO

Karapaf

MEDIO
@® Pedro Juan Caballero

ALTO
@ Bclla Vista

iNDICE DE

VULNERABILIDAD
BAJO

® MEDIO

@® ALTO

@ Capitdn Bado

@ Zanja Pytd



NIVELES DE VULNERABILIDAD DE AMAMBAY, Bajo @ Medio @ Alto
SEGUN DIMENSIONES DEL IVTI

Con el objetivo de conocer la intensidad en cada una de las dimensiones analizadas entre distritos de este
departamento, los subindices o dimensiones se agruparon en Bajo, Medio y Alto. Esta clasificacién permitird
identificar las dimensiones que merecen mayor atencién en cada distrito.

Caracteristicas Caracteristicas Escolarizacion

educativas de la laboralesy de  de nifas, ninosy  Caracteristicas
DISTRITOS poblacién etnia adolescentes demogrdficas
Pedro Juan Caballero o o o
Bella Vista o @ o o
Capitdn Bado [ ) [ ) [ ) [ )
Zanja Pytd o o o
Karapaf ® ®

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pais.



El distrito de Zanja Pytd requiere de mayor atencién en educacion de la
poblaciéon (nivel educativo de la poblacién de 18 afos y mds, asi como
de los hogares con NBI en el acceso a la educacion).

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
cuanto a las caracteristicas laborales y de etnia (mercado de trabajo,
cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes, poblacion
indigena matriculada, EEB con sobreedad, hablantes en guarani,
inscritos en los registros del RENABE) son:

Bella Vista

Capitdn Bado

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
escolarizacion de nifias, nifos y adolescentes son:
Bella Vista

Zanja Pytd

Los distritos con mayor disparidad demogrdfica (razén de dependencia
de nifios, razon de dependencia total y abandono intraanual en EM),
son:

Pedro Juan Caballero

Zanja Pytd



INDICADORES COMPLEMENTARIOS
DEL INDICE DE VULNERABILIDAD AL TRABAJO INFANTIL

En el siguiente cuadro se muestran los valores de otros indicadores asociados al trabajo infantil en el departamento
de Amambay. La inclusién de otras variables permite caracterizar los territorios priorizados, con el objetivo de
definir las acciones multisectoriales mds relevantes para interrumpir la trayectoria al trabajo infantil:

Puerto Carmelo Fuerte
DISTRITOS Casado Bella Vista Bahia Negra Peralta Olimpo

Hogares con NBI
en capacidad de 12.60 16.20 20.90 26.30 16.70
subsistencia (%)

Hogares con NBI
en infraestructura 19.40 46.50 48.70 4550 7.60
sanitaria (%)

Hogares con

hacinamiento (%) 12.37 17.23 12.50 11.36 24.32
Hogares con NBI en

calidad de la vivienda (%) 18.00 23.50 19.30 12.80 24.30
Nacimiento de ninas

de 10 a 19 afios (%) 15.89 19.70 28.23 16.67 28.23
Densidad poblacional 23.01 3.86 6.26 13.28 4.65
Inscritos de registros

de SNPP por cada 11.50 1.51 3.06 0.20 1.53
1000 habitantes

Estudiantes con

sobreedad en EEB (%) 12.68 20.17 26.17 17.66 17.44
Estudiantes con

sobreedad en EM (%) 14.72 6.83 18.01 23.96 11.25
Abandono intraanual

en EEB (%) 5.95 8.84 7.24 9.05 4.20
Empresas registradas por 11.93 0.18 11.76 0.20 0.61

cada 1000 habitantes

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pafs.
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Segun este hallazgo, en el departamento de Amambay existen desafios para la politica publica, para los cuales se

hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES
A LA POLITICA PUBLICA

Segun los resultados de esta herramienta, es recomendable que en el departamento se prioricen las siguientes

intervenciones como parte de politicas publicas:

Establecer acuerdos y promover la cooperacion entre
la gobernacién y las municipalidades de Amambay
para fortalecer las instituciones encargadas de velar
por los derechos de la nifiez y la adolescencia, asf
como para implementar programas conjuntos a favor
de esta poblacion.

E Promover programas fronterizos entre Paraguay y
Brasil sobre proteccion y atencién integral a la nifiez y
la adolescencia.

B Desarrollar estrategias comunicacionales a nlvel
departamental para sensibilizar, capacitar y difundir
sobre las implicancias del trabajo infantil con el
objetivo de reducir el nivel de aceptacién del trabajo
infantil por parte de la poblacién adulta, visibilizando
el problema como grave, principalmente en las zonas
con un alto IVTI.

n Implementar un plan distrital o municipal de acceso
al trabajo para las mujeres, en asocio entre las
municipalidades y las empresas, comercios e
industrias de la zona.

B Desarrollar e implementar una campana en contra del
criadazgo, especialmente de niflas y adolescentes,
en asocio entre las gobernaciones, los municipios, el
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA) vy el
Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC)

n Promoveralianzas entre la gobernacion, los municipios
y otras instituciones del Estado, como el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de la
Mujer y otras, para la implementacién de programas
de apoyo, acompanamiento y fortalecimiento de
las familias con nifas, nifios y adolescentes, en la
agricultura familiar, integracién a cadenas de valor y
fortalecimiento financiero.

n Generar empleos formales a través de convenios entre
los municipios y las empresas, industrias y comercios
de la zona.

Promover la coordinacién entre los municipios y
el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPBS) para el establecimiento de programas de
alimentacion y nutricién adecuada, bienestar familiar
y acceso al agua y saneamiento, para ninas, ninos y
adolescentes y sus familias.

Implementar estrategias efectivas por municipio para
ampliar los niveles de matriculacién y la disminucién
de las inasistencias en las escuelas, especialmente de

Priorizar programas de desarrollo social que
lleguen a las familias mds pobres y vulnerables
del departamento, para reducir la pobreza y dar
oportunidades de desarrollo a las familias.

Priorizar los programas de fortalecimiento de Ios
fincas familiares, promovidas por los municipios, en
asocio con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) y otras instituciones del Estado paraguayo.

Promover politicas de atencidén prioritaria a nifas,
nifos y adolescentes indigenas, que fomenten el
acceso a una nutricion adecuada, servicios sociales
bdsicos, educacion de calidad acorde a su cultura y
acceso a oportunidades de desarrollo, con identidad
cultural.

Impulsar la conformaciéon y consolidacién de Io
Comisién  Departamental de  Erradicacién  del
Trabajo Infantil de Amambay (CODETI) con activa
participaciéon tripartita y el trabajo articulado y
coordinado con las Consejerias Municipales por los
Derechos del Nifio, la Nifia y el Adolescente (CODENI)
para implementar acciones especificas direccionadas
a la prevencion del trabajo infantil desde los centros
educativos y desde otras instituciones del Estado.

{5 GOBIERNO | MINISTERIO
DEESPANA | DEASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

Ay

RASILENA DE
CCOOPERACION

Cooperacion
C~ Espanola

JUNTRA DE ANDRLUCIA

© DE RELACIONES EXTERIORES

PROGRAVIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

El financiamiento para la elaboracién de estas fichas es proporcionado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos bosi;o el acuerdo cooperativo nimero IL-30147-16-75-K-11

(proyecto MAP 16). EI 100 por ciento de los costos totales del proyecto MAP16 se financian con fondos federales, por un total de

23,945,000. Este material no refleja necesariamente las

opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, ni la mencidn de los nombres comerciales, productos comerciales u organizaciones implica aprobacién por parte del

Gobierno de los Estados Unidos.
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En el afio 2019, Paraguay adoptd la “Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo Adolescente 2019-2024"*, que contiene un conjunto de acciones coordinadas y sinérgicas
que permiten contribuir al logro de la Meta 8.72 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el pais. Se compone
de ocho acciones prioritarias, donde la Accidon 1 se centra especificamente en la identificacion de Nifias, Niflos y
Adolescentes en Peores Formas de Trabajo Infantil o en riesgo y sus familias; establecimiento de la linea de base
y atencién a casos de urgencia detectados, con énfasis en poblacién rural e indigena.

El Modelo Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil, desarrollado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el marco de la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, permite identificar los territorios mds vulnerables al trabajo
infantil y definir en qué dreas concentrar los esfuerzos preventivos enmarcados en la Estrategia.

¢QUE ES EL iNDICE DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL?

El Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) es una herramienta estadistica compuesta por doce variables
obtenidas de registros administrativos, agrupadas en cuatro dimensiones: caracteristicas laborales y de etnia,
escolarizaciéon de nifias, nifios y adolescentes, caracteristicas educativas de la poblacién y caracteristicas
demogrdficas. La seleccion de variables de proteccion y riesgo al trabajo infantil fue realizada en base a la revision
de la literatura, disponibilidad de la informacién a nivel distrital y criterios estadisticos.

1 https://wvww.mtess.gov.py/application/files/97 15/6926/1549/Estrategia_Nacional_-_para_impresion.pdf

2 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contempordneas de esclavitud vy la trata
de personas y asegurar la prohibicién y eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de
nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.



CARACTERISTICAS LABORALES Y DE ETNIA
Cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes.

Porcentaje de poblaciéon de 18 afios y mds inscrita en los registros del RENABE

(registro compuesto por productores de la agricultura familiar, que desarrollan
sus actividades agropecuarias en zonas urbanas, periurbanas e indigenas, son
campesinos agricultores que formalmente otorgaron sus datos).

Porcentaje de poblacién originaria matriculada respecto al total de la poblacién.
Porcentaje de poblacién de 5 a 17 aflos que hablan principalmente en guarani.

Porcentaje de matriculados en la EEB con sobreedad.

ESCOLARIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Tasa bruta de escolarizacion en EM (Educacién Media).

Tasa bruta de escolarizacion en EEB (Educacion Escolar Bdsical).

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION
Poblacion de 18 a 65 aflos con 6 o0 menos afios de estudio.

Porcentaje de hogares con NBI en acceso a la educacion.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
Razon de dependencia de nifos.

Razdén de dependencia total.

Abandono intraanual en EM.

De estas dimensiones, se definen tres niveles de vulnerabilidad:

Oesel r\ 100 es el
punto minimo de A ) punto mdximo de
vulnerabilidad vulnerabilidad

ET[) Medio Alto

La construccién del indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) en Paraguay ha permitido detallar a

nivel nacional y por municipio, la situacién de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes en referencia al
trabajo infantil, contando asf con reportes de mapas de vulnerabilidad para el pais, para las regiones y para los
departamentos.

Los resultados del IVTI son ttiles para:

e Disefiar, implementar y medir el impacto de intervenciones preventivas de trabajo infantil.

e Promover y/o fortalecer el didlogo de politicas y la articulacion en el nivel local.

e Focalizar la intervencién con base en evidencia y de acuerdo con metas nacionales y subnacionales.

e Aprovechar la oferta de servicios y programas publicos focalizados y universales para una intervencion en
enfoque de trabajo infantil.



MAPA DE VULNERABILIDAD ,
AL TRABAJO INFANTIL EN CANINDEYU

Canindeyu 62

Puntos

A nivel nacional 51

Puntos

11 puntos por encima del

promedio nacional de Paraguay

SITUACION
POR DISTRITOS

BAJO

Katueté

MEDIO

® Yby Pytd

@ Lo Paloma del Espiritu Santo
@® Nueva Esperanza

® Yasy Cady

ALTO

@ Itanard

Puerto Adela

@ VYbyraroband
@ Corpus Christi
@ Villa Curuguaty
® Villa Ygatim{

@ Ypejh

iNDICE DE
VULNERABILIDAD

BAJO
@® MEDIO
@ ALTO

Salto del Guaird

® Gral. Francisco Caballero
Alvarez

@® Maracand



NIVELES DE VULNERABILIDAD DE CANINDEYU, Bajo @ Medio @ Alto
SEGUN DIMENSIONES DEL IVTI

Con el objetivo de conocer la intensidad en cada una de las dimensiones analizadas entre distritos de este
departamento, los subindices o dimensiones se agruparon en Bajo, Medio y Alto. Esta clasificacién permitird
identificar las dimensiones que merecen mayor atencién en cada distrito.

Caracteristicas Caracteristicas Escolarizacion
educativas de la laboralesy de  de nifas, ninosy  Caracteristicas
DISTRITOS poblacién etnia adolescentes demogrdficas

Yby Pytd

La Paloma del Espiritu Santo

Nueva Esperanza

Yasy Cany

Ybyraroband

Salto del Guaird

Corpus Christi

Villa Curuguaty

Villa Ygatimf

[tanard

Ypejhu

Gral. Francisco Caballero
Alvarez

Katueté
Macarand o
Puerto Adela

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pais.



Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en

educacion de la poblacion (nivel educativo de la poblacién de 18 afios y

mds, asi como de los hogares con NBI en el acceso a la educacién) son:
Ypeh

[tanard

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
cuanto a las caracteristicas laborales y de etnia (mercado de trabajo,
cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes, poblacién
indigena matriculada, EEB con sobreedad, hablantes en guarani,
inscritos en los registros del RENABE) son:

Yby Pytd

Yasy Cany

Ybyraroband

Villa Curuguaty

Villa Ygatimf

[tanard

Ypejhu

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
escolarizacion de nifias, nifios y adolescentes son:
La paloma del Espiritu Santo

Salto del Guaird

Corpus Christi

ltanard

Ypejhu

Gral. Francisco Caballero Alvarez
Puerto Adela

Los distritos con mayor disparidad demogrdfica (razon de dependencia
de nifios, razon de dependencia total y abandono intraanual en EM),
son:

Yby Pytd

Nueva Esperanza

Villa Curuguaty

Ypeghu

Maracand



INDICADORES COMPLEMENTARIOS
DEL INDICE DE VULNERABILIDAD AL TRABAJO INFANTIL

En el siguiente cuadro se muestran los valores de otros indicadores asociados al trabajo infantil en el departamento de
Canindeyd. La inclusion de otras variables permite caracterizar los territorios priorizados, con el objetivo de definir las
acciones multisectoriales mds relevantes para interrumpir la trayectoria al trabajo infantil:

Spe
N

N
© . o
T 2 \ E Z 5 g3
< E ] R4l k) = 0 =
= . . g 3 £ 3 ) £ gg o
Ne} £ (2] E [{d Ne] ] (@) < = o] o 2 c
S o2 o © S 2 T o ) 3 o S = L= £ S
a IR 5 2 o o 2 o S < O g o
5 Ss 8% 3 5 3 : : C 2 : e 3E oz :
DISTRITOS > Sd z L > A O T s S 2 2 GO N, s
Ninos y adolescentes
beneficiarios de programas 0.13 0.45 0.03 0.09 0.00 1.19 0.00 0.00 0.45 0.21 0.00 0.42 0.06 0.04 0.00
sociales (%)
Hogares con NBI en capacidad
> con’ 16.70 14.80 13.10 26.30 22.50 8.10 13.60 8.10 17.50 16.60 29.80 15.70 8.20 9.60 17.50
de subsistencia (%)
H NBI
rrogares con N&ien - 60.00 7.90 11.50 33.40 34.70 12.90 23.10 12.90 37.80 71.10 48.80 62.00 16.20 5.30 37.80
infraestructura sanitaria (%)
Hogares con hacinamiento (%)  17.93 5.12 8.45 21.50 12.29 9.38 6.95 9.38 17.78 21.16 11.05 2094 9.72 2.75 17.78
Hogares con NBI 24.00 5.10 9.30 23.80 14.30 9.60 8.40 9.60 19.20 28.30 32.40 30.90 10.90 3.30 19.20
en calidad de la vivienda (%)
Nacimiento de nifias de 26.41 21.10 19.68 27.00 23.84 17.87 23.29 17.87 22.17 25.70 9.09 30.00 21.69 16.93 27.18
10 a 19 anos (%)
Densidad poblacional 14.08 12.99 9.16 34.97 12.40 13.79 7.55 13.79 17.05 9.96 3.23 9.31 15.29 13.96 17.05
| i i NPP
nscritos de registros de S 0.80 10.76 17.87 1.90 3.60 19.04 7.82 0.52 9.70 5.82 1.39 179 6.20 15.26 0.10
por cada 1000 habitantes
Ezt:g:’(‘;;s con sobreedad 13.92 8.66 10.65 11.91 12.30 7.08 11.80 7.08 11.42 14.20 25.60 18.88 1232 751 11.89
Ef‘t:;'“(';:)es con sobreedad 18.38 6.49 4.89 14.03 19.74 10.17 9.77 10.17 0.88 8.79 0.00 5.36 6.02 4.43 17.12
Abandono intraanual 6.42 3.47 3.35 6.01 2.66 1.20 3.07 1.20 4.49 6.15 14.06 12.63 478 3.71 6.44
en EEB (%)
c :
mpresas registradas por cada - 1, 8.11 1430 0.63 0.45 19.12 10.05 157 6.27 0.81 5.58 3.76 2.64 37.70 0.10

1000 habitantes

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pas.



Segun este hallazgo, en el departamento de Canindeyu existen desafios para la politica publica, para los cuales
se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES
A LA POLITICA PUBLICA

Segun los resultados de esta herramienta, es recomendable que en el departamento se prioricen las siguientes
intervenciones como parte de politicas publicas:

Focalizar politicas de apoyo a las mujeres y
hombres jévenes que trabajan para continuar su
educacion, a través de convenios entre municipios
y centros educativos.

Impulsar politicas de estimulaciéon y apoyo
para la conformacién de pequefas y medianas
empresas, orientadas a mujeres jefas de hogar
en situacion de pobreza.

Priorizar politicas de atencién integral ala primera
infancia en temas de nutricidn, salud y acceso a
la educacion.

Promover asociaciones y alianzas entre los
municipios y el Ministerio de Educacién y Ciencias
(MEC) para el establecimiento de espacios
extracurriculares de refuerzo y formacién a nifias,
ninos y adolescentes, con el fin de elevar el bajo
nivel educativo.

Promover asociaciones y alianzas entre los
municipios y el Ministerio de Educacion y Ciencias
(MEC), para ampliar la cobertura de la educacion
pre-escolar, educacién escolar bdsica, educacién
media y bachillerato profesional.

Promover el establecimiento de politicas sociales
articuladas y multisectoriales, con el objetivo de
generar sinergias para la proteccién social en
salud, de tal manera que se garantice el acceso
a los cuidados efectivos de la salud para las y
los trabajadores en las empresas, industrias vy
comercios de la zona.

Establecer un plan de sensibilizacién a
empresas, industrias y comercios de la zona,
para que contraten a jévenes, mujeres y hombres
indigenas.

Potenciar el plan de universalizacion del

alfabetismo indigena en el departamento.

Focalizar las politicas de apoyo a las fomlllos
indigenas mds pobres y vulnerables, para el
fortalecimiento de su actividad productiva vy
comercial.

Promover politicas de atencién prioritaria a nifias,
nifos y adolescentes indigenas, que fomenten
el acceso a una nutricidon adecuada, servicios
sociales bdsicos, educacion de calidad acorde a
su culturay acceso a oportunidades de desarrollo,
con identidad cultural.

Garantizarlallegada de los principales programas
sociales del Gobierno, en el departamento
(Abrazo, Programa Tekopord y Programa Adultos
Mayores).

Priorizar programas de fortalecimiento de las
fincas familiares, promovidas por los municipios,
en asocio con el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) y otras instituciones del Estado
paraguayo.

Impulsar la conformacién y consolidacion de Io
Comision Departamental de Erradicacion del
Trabajo Infantil de Canindeyt (CODETI) con activa
participacion tripartita y el trabajo articulado y
coordinado con las Consejerias Municipales por
los Derechos del Nifio, la Nina y el Adolescente
(CODENI) para implementar acciones especificas
direccionadas a la prevencion del trabajo infantil
desde los centros educativos y desde otras
instituciones del Estado.

- ABC

AGENCIA
BRASILENIA DE
CCOOPERACION

GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

Cooperacion
C~ Espanola

JUNTRA DE ANDRLUCIA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

PROGRAVIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

El financiamiento para la elaboracién de estas fichas es proporcionado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos boﬁgo el acuerdo cooperativo nimero IL-30147-16-75-K-11

(proyecto MAP 16). EI 100 por ciento de los costos totales del proyecto MAP16 se financian con fondos federales, por un total de

23,945,000. Este material no refleja necesariamente las

opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, ni la mencidn de los nombres comerciales, productos comerciales u organizaciones implica aprobacién por parte del
Gobierno de los Estados Unidos.
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En el afio 2019, Paraguay adoptd la “Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo Adolescente 2019-2024"*, que contiene un conjunto de acciones coordinadas y sinérgicas
que permiten contribuir al logro de la Meta 8.72 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el pais. Se compone
de ocho acciones prioritarias, donde la Accidon 1 se centra especificamente en la identificacion de Nifias, Niflos y
Adolescentes en Peores Formas de Trabajo Infantil o en riesgo y sus familias; establecimiento de la Inea de base
y atencién a casos de urgencia detectados, con énfasis en poblacién rural e indigena.

El Modelo Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil, desarrollado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el marco de la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, permite identificar los territorios mds vulnerables al trabajo
infantil y definir en qué dreas concentrar los esfuerzos preventivos enmarcados en la Estrategia.

¢QUE ES EL iNDICE DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL?

El Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) es una herramienta estadistica compuesta por doce variables
obtenidas de registros administrativos, agrupadas en cuatro dimensiones: caracteristicas laborales y de etnia,
escolarizaciéon de nifias, nifios y adolescentes, caracteristicas educativas de la poblacién y caracteristicas
demogrdficas. La seleccion de variables de proteccion y riesgo al trabajo infantil fue realizada en base a la revision
de la literatura, disponibilidad de la informacion a nivel distrital y criterios estadisticos.

1 https://wvww.mtess.gov.py/application/files/97 15/6926/1549/Estrategia_Nacional_-_para_impresion.pdf

2 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contempordneas de esclavitud vy la trata
de personas y asegurar la prohibicién y eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de
nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.



CARACTERISTICAS LABORALES Y DE ETNIA
Cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes.

Porcentaje de poblaciéon de 18 afios y mds inscrita en los registros del RENABE

(registro compuesto por productores de la agricultura familiar, que desarrollan
sus actividades agropecuarias en zonas urbanas, periurbanas e indigenas, son
campesinos agricultores que formalmente otorgaron sus datos).

Porcentaje de poblacién originaria matriculada respecto al total de la poblacién.
Porcentaje de poblacién de 5 a 17 aflos que hablan principalmente en guarani.

Porcentaje de matriculados en la EEB con sobreedad.

ESCOLARIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Tasa bruta de escolarizacion en EM (Educacién Media).

Tasa bruta de escolarizacion en EEB (Educacion Escolar Bdsical).

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION
Poblacion de 18 a 65 aflos con 6 o0 menos afios de estudio.

Porcentaje de hogares con NBI en acceso a la educacion.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
Razon de dependencia de nifos.

Razdén de dependencia total.

Abandono intraanual en EM.

De estas dimensiones, se definen tres niveles de vulnerabilidad:

Oesel r\ 100 es el
punto minimo de A ) punto mdximo de
vulnerabilidad vulnerabilidad

ET[) Medio Alto

La construccién del indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) en Paraguay ha permitido detallar a

nivel nacional y por municipio, la situacién de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes en referencia al
trabajo infantil, contando asf con reportes de mapas de vulnerabilidad para el pais, para las regiones y para los
departamentos.

Los resultados del IVTI son ttiles para:

e Disefiar, implementar y medir el impacto de intervenciones preventivas de trabajo infantil.

e Promover y/o fortalecer el didlogo de politicas y la articulacion en el nivel local.

e Focalizar la intervencién con base en evidencia y de acuerdo con metas nacionales y subnacionales.

e Aprovechar la oferta de servicios y programas publicos focalizados y universales para una intervencion en
enfoque de trabajo infantil.



MAPA DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL EN PRESIDENTE HAYES

Presidente Hayes | 66 | Puntos

A nivel nacional 51 Puntos

15 puntos por encima del promedio
nacional de Paraguay

iNDICE DE

VULNERABILIDAD
BAJO
® MEDIO
@ ALTO
SITUACION
POR DISTRITOS
|
BAJO
Benjamin Aceval
MEDIO
@ Gral. José Marifa Bruguez ® Nanawa
@ José Falcdn @ Villa Hayes
ALTO

@ Puerto Pinazco @ Tte. I°Manuel Irala Ferndndez @ Tte. Esteban Martinez



NIVELES DE VULNERABILIDAD DE PRESIDENTE HAYES, Bajo @ Medio @ Alto
SEGUN DIMENSIONES DEL IVTI

Con el objetivo de conocer la intensidad en cada una de las dimensiones analizadas entre distritos de este
departamento, los subindices o dimensiones se agruparon en Bajo, Medio y Alto. Esta clasificacién permitird
identificar las dimensiones que merecen mayor atencién en cada distrito.

Caracteristicas Caracteristicas Escolarizacion
educativas de la laboralesy de  de niias, ninosy  Caracteristicas
DISTRITOS poblacién etnia adolescentes demogrdficas
Benjamin Aceval o o
Puerto Pinasco o o o o
Villa Hayes o o o o
Nanawa o o
José Falcdn o ®
Tte. I° Manuel
Irala Ferndndez ® ® ® ®
Tte. Esteban Martinez ® o o o
Gral. José Marfa Bruguez o o

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pais.



Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
educacion de la poblacion (nivel educativo de la poblacién de 18 afios y
mds, asi como de los hogares con NBI en el acceso a la educacién) son:

Puerto Pinasco
Tte. I° Manuel Irala Ferndndez

Gral. José Maria Bruguez

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencion en
cuanto a las caracteristicas laborales y de etnia (mercado de trabajo,
cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes, poblacién
indigena matriculada, EEB con sobreedad, hablantes en guarani,
inscritos en los registros del RENABE) son:

Tte. I° Manuel Irala Ferndndez

Tte. Esteban Martinez

Los distritos del departamento que requieren de mayor atencién en
escolarizacion de nifias, nifios y adolescentes son:

Puerto Pinasco

Nanawa

Tte. I° Manuel Irala Ferndndez

Tte. Esteban Martinez

Gral. José Maria Bruguez

Los distritos con mayor disparidad demogrdfica (razon de dependencia
de nifios, razon de dependencia total y abandono intraanual en EM),

son:
Puerto Pinasco

Villa Hayes
Tte. Esteban Martinez



INDICADORES COMPLEMENTARIOS
DEL INDICE DE VULNERABILIDAD AL TRABAJO INFANTIL

En el siguiente cuadro se muestran los valores de otros indicadores asociados al trabajo infantil en el departamento
de Presidente Hayes. La inclusidon de otras variables permite caracterizar los territorios priorizados, con el objetivo
de definir las acciones multisectoriales mds relevantes para interrumpir la trayectoria al trabajo infantil:

N Re)
T :
0 c S £ 5 =
b} e) c O o
£ ° > o S SE 2y 8w
Es  e3 T 2 2 S ke 2%
=3 5 O o c ) . O . =D
c = ) a J 5 o S
[T 3 .= = [e] o + O + < o
DISTRITOS m < oo > z = = = (G}
Nifos y adolescentes
beneficiarios d
enenicldrios ge 5.4 0.1 22 0.2 1.6 0.0 0.0 0.0
programas sociales
(%)
Hogares con NBI
en capacidad de 22.4 36.5 17.5 25.1 13.1 239 25.0 34.1

subsistencia (%)

Hogares con NBI
en infraestructura 21.6 87.4 32.1 27.8 32.6 95.6 94.0 60.1
sanitaria (%)

Hogares con

hacinamiento (%) 14.4 385 21.0 10.8 15.0 269 20.9 15.9

Hogares con NBI
en calidad de la 189 43.2 215 11.1 15.7 304 26.0 45.2
vivienda (%)

Nacimiento de ninas

de 10 a 19 afios (%) 21.8 34.0 22.4 22.2 15625.0 215 22.9 46.7

Densidad poblacional 1.6 0.5 2.6 1217.2 2.1 1.7 0.4 0.5
Inscritos de registros
de SNPP por cada 33.7 2.5 29.7 10.9 14.0 2.6 0.5 0.5

1000 habitantes

Estudiantes con

sobreedad en 17.0 20.6 16.3 9.0 8.6 29.2 13.9 6.5
EEB (%)

Estudiantes con

sobreedad en EM (%) 17.3 27.3 8.7 7.1 15.8 21.2 37.3 129
Abandono intraanual

en EEB (%) 7.0 15.7 8.5 1.5 4.2 11.7 10.3 6.1
Empresas registradas

por cada 1000 7.0 4.1 18.4 53 49 10.8 1.8 19

habitantes

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pafs.



Segun este hallazgo, en el departamento de Presidente Hayes existen desafios para la politica publica, para los
cuales se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES
A LA POLITICA PUBLICA

Segun los resultados de esta herramienta, es recomendable que en el departamento se prioricen las siguientes
intervenciones como parte de politicas publicas:

Priorizar programas de desarrollo social que
lleguen a las familias mds pobres y vulnerables
del departamento para reducir la pobreza y dar
oportunidades de desarrollo a las familias.

Focalizar las politicas de apoyo a las meI|IOS
indigenas mds pobres y vulnerables para el
fortalecimiento de su actividad productiva vy
comercial.

Promover politicas de atencién prioritaria a nifias,
nifos y adolescentes indigenas, que fomenten
el acceso a una nutriciéon adecuada, servicios
sociales bdsicos, educacién de calidad acorde a
su culturay acceso a oportunidades de desarrollo,
con identidad cultural.

Establecer un plan de apoyo con tronsferencms
monetarias bien focalizadas a las familias con
ninas, nifios y adolescentes en situacién de
pobreza extrema.

Promover una politica de insercién y pOl’tICIpOCIOﬂ
de las mujeres en situacién de pobreza para
mejorar el acceso y el manejo de los recursos
productivos, impulsados desde los municipios.

Promover la articulacion entre las gobernaciones,
los municipios y el Ministerio de Educacion y
Ciencias (MEC) para promover el acceso al
sistema educativo de ninas, ninos y odolescentes

Generar empleos formales a través de convenios
entre los municipios y las empresas, industrias y
comercios de la zona.

Promover la coordinacién entre los municipios y
el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPBS) para el establecimiento de programas
de alimentacion y nutricion adecuada, bienestar
familiar y acceso al agua y saneamiento, para
ninas, ninos, adolescentes y sus familias.

Implementar programas para mejorar la ccpoudod
de acceso y promocién del empleo de jévenes, en
situacién de pobreza o vulnerabilidad, mediante
el despliegue de programas de educacion técnica
y vocacional para la formaciéon agropecuaria y de
oficios de alta demanda en las dreas de construccion,
manejo de
mdquinas, uso de computadoras, etc. y segun la

servicios mecdnicos y eléctricos,

demanda que exista en el departamento.

Desarrollar estrategias comunicacionales
para sensibilizar, capacitar y difundir sobre las
implicancias del trabajo infantil a las empresas
agroganaderas y comerciales de la zona.

Garantizarlallegada de los principales programas
sociales del gobierno en el departamento
(Abrazo, Programa Tekopord y Programa Adultos
Mayores).

Impulsar la conformacién y consolidacion de Io
Comisién Departamental de Erradicacion del
Trabajo Infantil de Presidente Hayes (CODETI)
con activa participacion tripartita y el trabajo
articulado y coordinado con las Consejerias
Municipales por los Derechos del Nino, la Nifha
y el Adolescente (CODENI) para implementar
acciones  especificas  direccionadas  a la
prevencion del trabajo infantil desde los centros
educativos y desde otras instituciones del Estado.

- ABC

*") BRASILENA
COOFERACION

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

Cooperacion
C~ Espanola

JUNTRA DE ANDRLUCIA

PROGRAVIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

El financiamiento para la elaboracién de estas fichas es proporcionado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos bosi;o el acuerdo cooperativo nimero IL-30147-16-75-K-11

(proyecto MAP 16). EI 100 por ciento de los costos totales del proyecto MAP16 se financian con fondos federales, por un total de

23,945,000. Este material no refleja necesariamente las

opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, ni la mencidn de los nombres comerciales, productos comerciales u organizaciones implica aprobacién por parte del
Gobierno de los Estados Unidos.
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En el afio 2019, Paraguay adoptd la “Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo Adolescente 2019-2024"*, que contiene un conjunto de acciones coordinadas y sinérgicas
que permiten contribuir al logro de la Meta 8.72 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el pais. Se compone
de ocho acciones prioritarias, donde la Accidon 1 se centra especificamente en la identificacion de Nifias, Niflos y
Adolescentes en Peores Formas de Trabajo Infantil o en riesgo y sus familias; establecimiento de la linea de base
y atencién a casos de urgencia detectados, con énfasis en poblacién rural e indigena.

El Modelo Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil, desarrollado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el marco de la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, permite identificar los territorios mds vulnerables al trabajo
infantil y definir en qué dreas concentrar los esfuerzos preventivos enmarcados en la Estrategia.

¢QUE ES EL iNDICE DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL?

El Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) es una herramienta estadistica compuesta por doce variables
obtenidas de registros administrativos, agrupadas en cuatro dimensiones: caracteristicas laborales y de etnia,
escolarizaciéon de nifias, nifios y adolescentes, caracteristicas educativas de la poblacién y caracteristicas
demogrdficas. La seleccion de variables de proteccion y riesgo al trabajo infantil fue realizada en base a la revision
de la literatura, disponibilidad de la informacién a nivel distrital y criterios estadisticos.

1 https://wvww.mtess.gov.py/application/files/97 15/6926/1549/Estrategia_Nacional_-_para_impresion.pdf

2 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contempordneas de esclavitud vy la trata
de personas y asegurar la prohibicién y eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de
nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.



CARACTERISTICAS LABORALES Y DE ETNIA
Cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes.

Porcentaje de poblaciéon de 18 afios y mds inscrita en los registros del RENABE

(registro compuesto por productores de la agricultura familiar, que desarrollan
sus actividades agropecuarias en zonas urbanas, periurbanas e indigenas, son
campesinos agricultores que formalmente otorgaron sus datos).

Porcentaje de poblacién originaria matriculada respecto al total de la poblacién.
Porcentaje de poblacién de 5 a 17 aflos que hablan principalmente en guarani.

Porcentaje de matriculados en la EEB con sobreedad.

ESCOLARIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Tasa bruta de escolarizacion en EM (Educacién Media).

Tasa bruta de escolarizacion en EEB (Educacion Escolar Bdsical).

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION
Poblacion de 18 a 65 aflos con 6 o0 menos afios de estudio.

Porcentaje de hogares con NBI en acceso a la educacion.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
Razon de dependencia de nifos.

Razdén de dependencia total.

Abandono intraanual en EM.

De estas dimensiones, se definen tres niveles de vulnerabilidad:

Oesel r\ 100 es el
punto minimo de A ) punto mdximo de
vulnerabilidad vulnerabilidad

ET[) Medio Alto

La construccién del indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) en Paraguay ha permitido detallar a

nivel nacional y por municipio, la situacién de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes en referencia al
trabajo infantil, contando asf con reportes de mapas de vulnerabilidad para el pais, para las regiones y para los
departamentos.

Los resultados del IVTI son ttiles para:

e Disefiar, implementar y medir el impacto de intervenciones preventivas de trabajo infantil.

e Promover y/o fortalecer el didlogo de politicas y la articulacion en el nivel local.

e Focalizar la intervencién con base en evidencia y de acuerdo con metas nacionales y subnacionales.

e Aprovechar la oferta de servicios y programas publicos focalizados y universales para una intervencion en
enfoque de trabajo infantil.



MAPA DE VULNERABILIDAD ,
AL TRABAJO INFANTIL EN BOQUERON

Boquerdn 43 | Puntos

A nivel nacional 51 | Puntos

8 puntos por debajo del
promedio nacional de Paraguay

iNDICE DE

VULNERABILIDAD
BAJO

® MEDIO

@® ALTO

SITUACION
POR DISTRITOS

BAJO

Loma Plata

ALTO
@ Filadelfia @ Mcal. José Félix Estigarribia



NIVELES DE VULNERABILIDAD DE BOQUERON, Bajo @ Medio @ Alto
SEGUN DIMENSIONES DEL IVTI

Con el objetivo de conocer la intensidad en cada una de las dimensiones analizadas entre distritos de este
departamento, los subindices o dimensiones se agruparon en Bajo, Medio y Alto. Esta clasificacién permitird
identificar las dimensiones que merecen mayor atencién en cada distrito.

Caracteristicas Caracteristicas Escolarizacion

educativas de la laboralesy de  de niias, ninosy  Caracteristicas
DISTRITOS poblacién etnia adolescentes demogrdficas
Mcal. José Félix o o o Py
Estigarribia
Filadelfia @ @ o
Loma Plata @

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pais.



El distrito de Mcal. José Félix Estigarribia requiere de mayor atencién en
educacién de la poblacion (nivel educativo de la poblacién de 18 afios
y mds, asi como de los hogares con NBI en el acceso a la educacién).

El distrito de Mcal. José Félix Estigarribia requiere de mayor atencién en
cuanto a las caracteristicas laborales y de etnia (mercado de trabajo,
cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes, poblacion
indigena matriculada, EEB con sobreedad, hablantes en guarant,

inscritos en los registros del RENABE).

El distrito de Mcal. José Félix Estigarribia requiere de mayor atencién en

escolarizacion de nifias, nifos y adolescentes.

El distrito con mayor disparidad demogrdfica (razén de dependencia
de nifios, razoén de dependencia total y abandono intraanual en EM), es:

Loma Plata



INDICADORES COMPLEMENTARIOS
DEL INDICE DE VULNERABILIDAD AL TRABAJO INFANTIL

En el siguiente cuadro se muestran los valores de otros indicadores complementarios asociados al trabajo infantil
para el departamento. La inclusién de otras variables permite caracterizar los territorios priorizados, con el objetivo
de definir las acciones multisectoriales mds relevantes para interrumpir la trayectoria al trabajo infantil:

Mcal. José Félix

DISTRITOS Estigarribia Filadelfia Loma Plata
Hogares con NBI en capacidad

de subsistencia (%) 258 207 16.9
Hogares con NBI en

infraestructura sanitaria (%) 80.2 918 94.9
Hogares con hacinamiento (%) 26.4 14.4 139
Hog!a.res con NBI en calidad de 27 4 148 141
la vivienda (%)

Nacimiento de nifias

de 10 a 19 afios (%) 239 16.3 18.6
Densidad poblacional 0.4 1.1 8.2
Inscritos de registros de SNPP

por cada 1000 habitantes 6.3 4.7 12.5
Estudiantes con sobreedad

en EEB (%) 24.1 22.4 20.8
Estudiantes con sobreedad

en EM (%) 29.7 12.9 18.1
Abandono intraanual

en EEB (%) 8.7 4.3 6.6
Empresas registradas por 30.8 48.9 611

cada 1000 habitantes

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pais.
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Segun este hallazgo, en el departamento de Boquerdn existen desafios para la politica publica, para los cuales se
hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES
A LA POLITICA PUBLICA

Segun los resultados de esta herramienta, es recomendable que en el departamento se prioricen las siguientes
intervenciones como parte de politicas publicas:

Garantizarlallegada de los principales programas
sociales del gobierno en el departamento
(Abrazo, Programa Tekopord y Programa Adultos
Mayores).

Articular las acciones de la gobernacién, los
municipios y el Ministerio de Educacién y Ciencias
(MEC), para promover el acceso al sistema
educativo de nifas, ninos y adolescentes de la

Generar empleos formales a través de convenios
entre los municipios y las empresas, industrias y
comercios de la zona.

Promover la colaboracién entre los municipios y
el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPBS), para el establecimiento de programas
de alimentacion y nutriciéon adecuada, bienestar
familiar y acceso al agua y saneamiento, para
ninas, ninos y adolescentes y sus familias.

Implementar  programas  para  mejorar  la
capacidad de acceso y promocién del empleo
decente de jévenes en situacién de pobreza
o vulnerabilidad, mediante el despliegue de
programas de educacién técnica y vocacional
para laformacién agropecuariay de oficios de alta
demanda en las dreas de construccion, servicios
mecdnicos y eléctricos, manejo de mdquinas, uso
de computadoras, etc.

Desarrollar estrategias comunicacionales
para sensibilizar, capacitar y difundir sobre las
implicancias del trabajo infantil a las empresas
agroganaderas y comerciales de la zona.

Priorizar programas de desarrollo social que
lleguen a las familias mds pobres y vulnerables
del departamento, para reducir la pobreza y dar
oportunidades de desarrollo a las familias.

Focalizar las politicas de apoyo a las fom|l|os
indigenas mds pobres y vulnerables, para el
fortalecimiento de su actividad productiva vy
comercial.

Promover politicas de atencién prioritaria a nifias,
nifios y adolescentes indigenas, que fomenten
el acceso a una nutricion adecuada, servicios
sociales bdsicos, educacién de calidad acorde a
su culturay acceso a oportunidades de desarrollo,
con identidad cultural.

Establecer un plan de apoyo con trcnsferenuos
monetarias bien focalizadas a las familias con
nifas, niflos y adolescentes en situacién de
pobreza extrema.

Promover una politica de insercién y port|C|pGC|on
de las mujeres en situacién de pobreza para
mejorar el acceso y el manejo de los recursos
productivos, impulsados desde los municipios.

Impulsar la conformacion y consolidacion de Io
Comision Departamental de Erradicacion del
Trabajo Infantil de Boquerdn (CODETI) con activa
participacion tripartita y el trabajo articulado y
coordinado con las Consejerias Municipales por
los Derechos del Nifio, la Nifa y el Adolescente
(CODENI) para implementar acciones especificas
direccionadas a la prevencién del trabajo infantil
desde los centros educativos y desde otras
instituciones del Estado.

- ABC

*") BRASILENA
COOFERACION

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

Cooperacion
C~ Espanola

JUNTRA DE ANDRLUCIA

PROGRAVIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

El financiamiento para la elaboracién de estas fichas es proporcionado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos bosi;o el acuerdo cooperativo nimero IL-30147-16-75-K-11

(proyecto MAP 16). EI 100 por ciento de los costos totales del proyecto MAP16 se financian con fondos federales, por un total de

23,945,000. Este material no refleja necesariamente las

opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, ni la mencidn de los nombres comerciales, productos comerciales u organizaciones implica aprobacién por parte del
Gobierno de los Estados Unidos.
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En el afio 2019, Paraguay adoptd la “Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo Adolescente 2019-2024"*, que contiene un conjunto de acciones coordinadas y sinérgicas
que permiten contribuir al logro de la Meta 8.72 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el pais. Se compone
de ocho acciones prioritarias, donde la Accidon 1 se centra especificamente en la identificacion de Nifias, Niflos y
Adolescentes en Peores Formas de Trabajo Infantil o en riesgo y sus familias; establecimiento de la linea de base
y atencién a casos de urgencia detectados, con énfasis en poblacién rural e indigena.

El Modelo Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil, desarrollado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el marco de la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, permite identificar los territorios mds vulnerables al trabajo
infantil y definir en qué dreas concentrar los esfuerzos preventivos enmarcados en la Estrategia.

¢QUE ES EL iNDICE DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL?

El Indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) es una herramienta estadistica compuesta por doce variables
obtenidas de registros administrativos, agrupadas en cuatro dimensiones: caracteristicas laborales y de etnia,
escolarizaciéon de nifias, nifios y adolescentes, caracteristicas educativas de la poblacién y caracteristicas
demogrdficas. La seleccion de variables de proteccion y riesgo al trabajo infantil fue realizada en base a la revision
de la literatura, disponibilidad de la informacién a nivel distrital y criterios estadisticos.

1 https://wvww.mtess.gov.py/application/files/97 15/6926/1549/Estrategia_Nacional_-_para_impresion.pdf

2 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contempordneas de esclavitud vy la trata
de personas y asegurar la prohibicién y eliminaciéon de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de
nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.



CARACTERISTICAS LABORALES Y DE ETNIA
Cantidad de empresas registradas por cada mil habitantes.

Porcentaje de poblaciéon de 18 afios y mds inscrita en los registros del RENABE

(registro compuesto por productores de la agricultura familiar, que desarrollan
sus actividades agropecuarias en zonas urbanas, periurbanas e indigenas, son
campesinos agricultores que formalmente otorgaron sus datos).

Porcentaje de poblacién originaria matriculada respecto al total de la poblacién.
Porcentaje de poblacién de 5 a 17 aflos que hablan principalmente en guarani.

Porcentaje de matriculados en la EEB con sobreedad.

ESCOLARIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Tasa bruta de escolarizacion en EM (Educacién Media).

Tasa bruta de escolarizacion en EEB (Educacion Escolar Bdsical).

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION
Poblacion de 18 a 65 aflos con 6 o0 menos afios de estudio.

Porcentaje de hogares con NBI en acceso a la educacion.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
Razon de dependencia de nifos.

Razdén de dependencia total.

Abandono intraanual en EM.

De estas dimensiones, se definen tres niveles de vulnerabilidad:

Oesel r\ 100 es el
punto minimo de A ) punto mdximo de
vulnerabilidad vulnerabilidad

ET[) Medio Alto

La construccién del indice de Vulnerabilidad al Trabajo Infantil (IVTI) en Paraguay ha permitido detallar a

nivel nacional y por municipio, la situacién de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes en referencia al
trabajo infantil, contando asf con reportes de mapas de vulnerabilidad para el pais, para las regiones y para los
departamentos.

Los resultados del IVTI son ttiles para:

e Disefiar, implementar y medir el impacto de intervenciones preventivas de trabajo infantil.

e Promover y/o fortalecer el didlogo de politicas y la articulacion en el nivel local.

e Focalizar la intervencién con base en evidencia y de acuerdo con metas nacionales y subnacionales.

e Aprovechar la oferta de servicios y programas publicos focalizados y universales para una intervencion en
enfoque de trabajo infantil.



MAPA DE VULNERABILIDAD
AL TRABAJO INFANTIL EN ALTO PARAGUAY

Alto Paraguay 52 | Puntos

A nivel nacional 51 | Puntos

1 punto por encima del
promedio nacional de Paraguay

iNDICE DE
VULNERABILIDAD
BAJO
® MEDIO
@ ALTO
SITUACION
POR DISTRITOS
BAJO

Fuerte Olimpo

MEDIO
® Bahia Negra
@® Carmelo Peralta

ALTO
@ Puerto Casado



NIVELES DE VULNERABILIDAD DE ALTO PARAGUAY, Bajo @ Medio @ Alto
SEGUN DIMENSIONES DEL IVTI

Con el objetivo de conocer la intensidad en cada una de las dimensiones analizadas entre distritos de este
departamento, los subindices o dimensiones se agruparon en Bajo, Medio y Alto. Esta clasificacién permitird
identificar las dimensiones que merecen mayor atencién en cada distrito.

Caracteristicas Caracteristicas  Escolarizacion

Nivel educativas de  laboralesy de de nifas, nifosy Caracteristicas
DISTRITOS departamental  la poblacién etnia adolescentes demogrdficas
Fuerte Olimpo o
Puerto Casado o [ ] o o [ ]
Bahia Negra () o o o
Carmelo Peralta [ ) o [ ) o

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pafs.



El distrito del departamento que requiere de mayor atenciéon en
educacién de la poblacion (nivel educativo de la poblacién de 18 afios

y mds, asi como de los hogares con NBI en el acceso a la educacion) es:
Puerto Casado

El distrito del departamento que requiere de mayor atencién en cuanto
a las caracteristicas laborales y de etnia (mercado de trabajo, cantidad
de empresas registradas por cada mil habitantes, poblacién indigena
matriculada, EEB con sobreedad, hablantes en guarani, inscritos en los
registros del RENABE) es:

Bahia Negra

El distrito del departamento que requiere de mayor atenciéon en
escolarizacion de nifias, nifos y adolescentes es:
Puerto Casado

El distrito con mayor disparidad demogrdfica (razén de dependencia

de nifios, razoén de dependencia total y abandono intraanual en EM), es:
Carmelo Peralta



INDICADORES COMPLEMENTARIOS
DEL INDICE DE VULNERABILIDAD AL TRABAJO INFANTIL

En el siguiente cuadro se muestran los valores de otros indicadores asociados al trabajo infantil en el departamento
de Alto Paraguay. La inclusion de otras variables permite caracterizar los territorios priorizados, con el objetivo de
definir las acciones multisectoriales mds relevantes para interrumpir la trayectoria al trabajo infantil:

DISTRITOS Puerto Casado Bahia Negra Carmelo Peralta Fuerte Olimpo
Corte indice nivel

o o o
departamental

Hogares con NBI
en capacidad de 24.4 32.0 25.4 17.9
subsistencia (%)

Hogares con NBI
en infraestructura /5.1 44.0 519 67.2
sanitaria (%)

Hogares con

hacinamiento (%) 28.1 24.7 20.5 22.7
Hogares con NBI en
calidad de la vivienda (%) 30.0 324 244 26.1
Nacimiento de nifas
de 10 a 19 afios (%) 23.3 314 20.4 26.7
Densidad poblacional 0.3 0.1 0.8 0.2
Inscritos de registros de
SNPP por cada 1000 7.7 12.7 6.3 25.2
habitantes
Estudiantes con
sobreedad en EEB (%) 26.1 28.2 26.7 22.4
Estudiantes con
sobreedad en EM (%) 23.9 30.2 19.5 23.5
Abandono intraanual
en EEB (%) 0.4 0.0 0.0 0.0
Empresas registradas

11.4 204 5.3 30.1

por cada 1000 habitantes

Fuente: OIT y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales del Censo de poblacién 2012 y de registros administrativos del pais.
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Segun este hallazgo, en el departamento de Alto Paraguay existen desafios para la politica publica, para los
cuales se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES
A LA POLITICA PUBLICA

Segun los resultados de esta herramienta, es recomendable que en el departamento de Alto Paraguay se prioricen

las siguientes intervenciones como parte de politicas publicas:

Impulsar e implementar programas sociales en el
departamento, especialmente aquellos focalizados
en apoyo d los pueblos y comunidades indigenas de
la zona.

Garantizar el acceso a la identidad paraguaya a través
de la obtencion de la Cédula de Identidad Policial
a ninas, ninos y adolescentes, en especial de las
comunidades indigenas de la zona para garantizar el
acceso a los beneficios y obligaciones de la ciudadania
paraguaya, a los programas sociales y para reducir
la vulnerabilidad a la trata de personas vy el trdfico de
nifas y nifios con fines de explotacion laboral.

Promover la oferta de capacitaciones y formacién
profesionaldirigidaajévenesyadultos deldepartamento
a través de los programas del gobierno con énfasis
en aquellos direccionados a la empleabilidad, como
los programas de formacién del Servicio Nacional de
Promocién Profesional (SNPP), el Sistema Nacional
de Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL)
y otros, en estrecha alianza con las gobernaciones,
municipios y otras instituciones del Estado paraguayo.

Establecer programas de becas y apoyo econdmico
a indigenas adolescentes y jovenes, para el acceso
a la formacion en oficios y educacion universitaria, a
través de convenios entre municipios, gobernacion,
universidades, institutos superiores y otros centros

educativos.

Desarrollar  estrategias comunicacionales a nlvel
departamental para sensibilizar, capacitar y difundir
sobre las implicancias del trabajo infantil con el objetivo
de reducir el nivel de aceptacion del trabajo infantil por
parte de la poblacién adulta, visibilizando el problema
como grave, principalmente en las zonas agricolas y

ganaderas (estancias y agroganaderas, industrias, etc.).

Promover la articulacion de acciones de la gobernacion,
los municipios y el Ministerio de Educacién y Ciencias
(MEC), para garantizar el acceso al sistema educativo
de nifias, nifios y adolescentes de la region.

Establecer acuerdos y promover la cooperacion entre la
gobernacion y las municipalidades para fortalecer las
instituciones encargadas de velar por los derechos de
la nifiez y la adolescencia, asi como para implementar
programas conjuntos a favor de esta poblacion.

Fortalecer las capacidades de respuesta de las
instituciones del Estado paraguayo, encargadas de
velar por los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Promover el trabajo articulado con las instituciones
publicas para la intervencion integral en distritos donde
existe niveles alto y medio de vulnerabilidad al trabajo
infantil.

Garantizar la llegada de los programas sociales en eI
departamento, especialmente los direccionados a las
familiasy anifias, nifios y adolescentes mds vulnerables.

Fomentar programas de acompafamiento a las
familias, para garantizar el cuidado de nifias, nifos y
adolescentes cuando sus adultos responsables estdn
fuera del hogar.

Impulsarla conformaciény consolidacién dela Com|S|on
Departamental de Erradicacién del Trabajo Infantil
de Alto Paraguay (CODETI) con activa participacién
tripartita y el trabajo articulado y coordinado con las
Consejerias Municipales por los Derechos del Nifo, la
Nifia y el Adolescente (CODENI) para implementar
acciones especificas direccionadas a la prevencién del
trabajo infantil desde los centros educativos y desde
otras instituciones del Estado.

GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

BRASILENIA DE
CCOOPERACION
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Cooperacion
C~ Espanola

JUNTRA DE ANDRLUCIA

PROGRAVIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

El financiamiento para la elaboracién de estas fichas es proporcionado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos bosi;o el acuerdo cooperativo nimero IL-30147-16-75-K-11

(proyecto MAP 16). EI 100 por ciento de los costos totales del proyecto MAP16 se financian con fondos federales, por un total de

23,945,000. Este material no refleja necesariamente las

opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, ni la mencidn de los nombres comerciales, productos comerciales u organizaciones implica aprobacién por parte del
Gobierno de los Estados Unidos.



