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Este documento es el resultado de la experiencia
en la implementacién de una propuesta local
para acelerar la reduccién de trabajo infantil y
adolescente en el municipio de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, México; primer municipio en el pais y en
toda América Latina y el Caribe en implementar la
Fase Il del Modelo de Identificacion del Riesgo de
Trabajo Infantil (MIRTI).

El documento ofrece una sistematizacion de las
etapas de la Fase Il del MIRTI y las lecciones
aprendidas en cada una de ellas.

Esta sistematizacion permitird a otros municipios
de la regién contar con una guia para implementar
politicas locales contra el trabajo infantil vy
aprender de las experiencias que se tuvieron
durante la implementacién de cada una de

las etapas, con el objetivo de reducir errores,
minimizar el tiempo y enfocarse en los aspectos de
mayor relevancia.

El documento esté dirigido particularmente a los
y las funcionarios/as locales que tienen entre su
responsabilidad la proteccidon y seguridad social
de los ninos, nifas y adolescentes, asi como a
funcionarios/as de otros niveles de gobierno que
estan interesados en acompanar a los gobiernos
locales en la disminucién y erradicacion del trabajo
infantil. De manera general, también se dirige
a todas las organizaciones de trabajadores, de
empleadores, académicas y de la sociedad civil que
quieran revisar una experiencia de intervencion
local para trabajar conjuntamente con los
gobiernos subnacionales.

oIT
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l Modelo de Identificacion del Riesgo de Trabajo

Infantil (MIRTI) es una herramienta desarrollada
por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
y la Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) para disefar e implementar
estrategias locales orientadas a la prevencion vy
erradicacién del trabajo infantil y adolescente. Los
resultados del MIRTI contribuyen a la focalizacién
de acciones en territorios, personas y sectores
productivos, sobre la base de la oferta publica de
programas y servicios sociales. Al mismo tiempo,
promueve la articulacion vertical entre niveles de
gobierno y horizontal entre instituciones y actores
clave, con competencia y capacidad de responder a
la persistencia del trabajo infantil.

El MIRTI surge de la Iniciativa Regional América
Latina y el Caribe libre de trabajo infantil', que
busca aprovechar la experiencia que existe en la
region para promover innovaciones que permitan
“hacer méas con menos” y asi alcanzar la meta 8.7
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 8, que hace
un llamado a “asequrar la prohibicién y eliminacion
de las peores formas de trabajo infantil, y de aquf
a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus
formas™.

Las innovaciones incluyen ante todo adoptar
un enfoque preventivo del trabajo infantil, que
complemente a las iniciativas dirigidas a la
restitucion de derechos que tradicionalmente

se implementan en la region. Para ello es
indispensable la participacion de los gobiernos
locales, por lo que contar con informacién
geograficamente desagregada que pueda ser
utilizada para el disefio o adecuacién de politicas
publicas en el territorio es vital.

Utilizando la  informacion  disponible  para
cada pais, el MIRTI propone una metodologia
estadistica para estimar a nivel subnacional el
riesgo de un nino, nina o adolescente de estar en
situacion de trabajo infantil; con el conjunto de
estimaciones individuales se estima el riesgo de
los territorios subnacionales y ahi se inicia un
didlogo que culmina con la implementacién de
una respuesta local articulada, efectiva y sobre
todo sostenible ante el trabajo infantil®. El Modelo
ha sido implementado en cinco paises de la regidn:
Argentina, Brasil, Colombia, México y Peru, y esta
en proceso en Costa Rica, Guatemala y Jamaica.

La implementacion del MIRTI se compone de
los siguientes elementos. En su primera fase, el
producto principal son mapas locales de riesgo de
trabajo infantil, con informacién sobre los factores
de riesgo y proteccion, los cuales se pueden utilizar
para el fortalecimiento de politicas nacionales, con
enfoque territorial. En su segunda fase, el producto
es el disefo de una politica publica local para
acelerar la reduccion del riesgo de trabajo infantil
y adolescente.

Modelo de
Identificacion
del Riesgo de
Trabajo Infantil
(MIRTI)

1 Para mas informacion sobre la Iniciativa Regional, ver: http://www.iniciativa2025alc.org

2 Paramasinformacion sobre la Agenda 2030, ver: https://www.ilo.org/global/topics/sdg-2030/lang--es/index.htm. De manera particular,
se ha lanzado una iniciativa global llamada Alianza 8.7, la cual busca contribuir al logro de la meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible, ver: https://www.alliance87.org/

3 Eldocumento que describe a detalle la metodologia del MIRTI se puede encontrar aqui: http://www.iniciativa2025alc.org/modelo-de-

identificacion-del-riesgo-de-trabajo-infantil_IR-ES-EN
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Diagrama 1.
Fasesy pasos del Modelo de Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil
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Fuente: OIT y CEPAL



Implementacion

de la Fase | del
MIRTI en México




urante 2017, la Secretaria del Trabajo vy

Prevision Social (STPS) de México, con
la asistencia técnica de la OIT y la CEPAL,
desarrollaron la Fase | del MIRTI en el pais y
lograron estimar el riesgo de trabajo infantil para
32 entidades federativas y 2,246 municipios.

La metodologia aplicada tuvo

dos etapas:

Realizar estimaciones a nivel nacional del riesgo
de trabajo infantil con base en datos de 2015 del
Médulo de Trabajo Infantil (MTI)y de la Encuesta

Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)

Implementar el modelo a nivel municipal
por entidad federativa, para lo cual se emplearon
los coeficientes de la regresion de la primera etapa
junto con datos de la Encuesta Intercensal (El) 2015

Luego de finalizar la Fase |, se inici¢ el proceso
de presentacién de los resultados en espacios
institucionales tripartitos nacionales de alto nivel
como son la Comision Interinstitucional para la
Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccién
de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida
(CITI) y la Conferencia Nacional de Secretarios del
Trabajo (CONASETRAJ4 en ambos se presentaron
los mapas de riesgo de trabajo infantil con el
respectivo andlisis de factores complementarios de
riesgo y de proteccion asociados a la probabilidad
de trabajo infantil®. En estos espacios, el Gobierno
de Chiapas [(nivel subnacionall, a través de la
Secretaria de Trabajo del Estado (ST), manifestd su
interés en participar de la experiencia demostrativa
de implementacion de la Fase Il, con el objetivo de
contar con una politica publica propia en trabajo
infantil. Fue asi como a finales de 2018 se iniciaron
los trabajos de la Fase II. Ese mismo ano, la OIT
presentd en Chiapas el MIRTI en el marco de la
CITI, que es el espacio tripartito de coordinacién
especificamente disefado para atender la tematica
de trabajo infantil en México y que cuenta con tres
niveles: federal, estatal y municipal.

Durante 2017, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS]
de México, con la asistencia
técnica de la OIT y la CEPAL,
desarrollaron la Fase | del MIRTI
en el pais y lograron estimar el
riesgo de trabajo infantil para

32 entidades federativas y 2,246
municipios.




Proceso de
implementacion de
la politica local para

acelerar la reduccion
del riesgo de trabajo
Infantil y adolescente




La metodologia consta de seis pasos organizados
en cuatro grandes etapas descritas a
continuacion. EL tiempo estimado para cada paso
va a depender del nivel y calidad de la informacion
disponible y del grado de compromiso de los
actores involucrados en la implementacion, asi
como del conocimiento y concientizacién sobre el
trabajo infantil en el territorio.

ALCANCE

En la experiencia de la implementacion de Tuxtla
Gutiérrez, la fase de preparacion y seleccidn
del territorio tuvo una duracion de siete meses,
debido en buena medida a que hubo un cambio
de gobierno que provocd un nuevo proceso de
involucramiento y difusion del MIRTI y de los
objetivos que se perseguian.

® El primer paso es la seleccion del territorio, preferiblemente debe ser la division territorial

erradicacion del trabajo infantil.

minima en la que se organiza un estado, el cual tiene facultades propias y recursos para sus
funciones, y es donde se dirigirdn las acciones a implementar para la disminucion vy

® £n el segundo paso, se selecciona al/a funcionario/a del territorio que fungird como
coordinador/a de la politica local para acelerar la reduccién del riesgo de trabajo infantil y
adolescente.

DIAGNOSTICO LOCAL

e £ primer paso es una caracterizacion del trabajo infantil, donde se
determina cuales son los principales factores individuales, familiares
y contextuales que aumentan el riesgo de trabajo infantil en el
territorio seleccionado y se ubican las principales localidades,
comunidades o areas con los mayores riesgos de trabajo infantil.

® £n el seqgundo paso se elabora un mapeo de servicios vinculados a los

factores con mayor relevancia en los territorios para interrumpir la
trayectoria de trabajo infantil.

DISENO DE LA INTERVENCION

® Toma como insumos el diagndstico local (caracterizacion y mapeo),
para poder disefar una intervencién que permita reducir el riesgo de

trabajo infantil tanto de manera tematica como territorial. En esta

IMPLEMENTACION

etapa se debe contemplar el diseno del monitoreo y la evaluacion de la
intervencion para ver si se esta aplicando conforme al disefio y si esta
teniendo efectos sobre la reduccién del trabajo infantil.

® Se ejecutan las acciones planeadas por parte de las dependencias involucradas,

preferentemente en un espacio de coordinacion tripartito; se da seguimiento a estas y se ajustan
las actividades conforme los resultados se vayan obteniendo.



Territorializando la respuesta al trabajo infantil

Diagrama 2.
Etapas y pasos del proceso de implementacion de una politica local para acelerar la
reduccion del riesgo de trabajo infantil y adolescente
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Implementacion

Diagnostico local o 5

Diseno de la
intervencion

Mapeo de
servicios y
competencias
institucionales

3

Caracterizacion
territorial

2

Determinacion
del enlace
institucional

Lecciones aprendidas

{ J Hastadondeseaposible, serecomienda Incluir desde el inicio, y durante todo

iniciar este proceso al mismo tiempo el proceso, a las organizaciones de
que inicia la administracion del trabajadores y a las organizaciones de

gobierno local y considerar como empleadores.

Seleccién del una limitante el tiempo restante de

administracién para contar con al

tel'l'itorio local menos un ano de implementacion.




Determinacion del
alcance de la propuesta
local para acelerar la
reduccion del riesgo
de trabajo infantil y
adolescente



Paso 1.

n el caso de la experiencia demostrativa en el

Estado de Chiapas, se selecciond el municipio
de Tuxtla Gutiérrez, que si bien no registra niveles
altos de riesgo de trabajo infantil, si cumplia
con otros criterios necesarios para avanzar en
la implementacion de una intervencion local
orientada a reducir el riesgo de trabajo infantil,
tales como capacidad institucional, compromiso

Seleccion del territorio local

politico, amplia oferta de programas publicos
en operacién y posibilidad de generar un efecto
traccién con otros municipios del estado al ser la
capital. La consideracion de este segundo grupo
de criterios se fundamentd en la necesidad de
asegurar las condiciones minimas que pudieran
permitir la implementacion de la estrategia.

Amplia oferta de programas
publicos en operacidn

Compromiso
politico

Capacidad
institucional

Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas

Cumple con las
condiciones que permiten
implementar la estrategia

Posibilidad de generar un
efecto tracciéon con otros
municipios del estado
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&k

Paso 2.

{o}{e}

Enlace institucional se refiere a la persona que
serd responsable por el disefio y la ejecucion de la
intervencion. Su papel es liderar la implementacién
del plan de trabajo, estableciendo todos los
acuerdos de coordinacién necesarios para que una
estrategia del tipo propuesto pueda tener éxito.

El requisito mas importante
con el que debe contar el enlace es tener el
mandato de implementar intervenciones
para la atencion de nifos, nifas y
adolescentes. Ademas de ello es deseable
que cuente con un perfil que lo haga
competente en dos tipos de gestiones:

Gestion horizontal:
capacidad de vincularse con otros
actores dentro del gobierno local

Gestion vertical:
capacidad de vincularse con otros
actores en otros érdenes de gobierno

20

Determinacion del enlace institucional

MEMORANDUM DE
ENTENDIMIENTO J |

En el caso de Tuxtla Gutiérrez, el Presidente
Municipal decidié que el enlace institucional
fuera el Secretario de Economia Municipal, que
cumplia con el perfil técnico y con la capacidad
de establecer los dos tipos de gestidon antes
mencionados.

En Tuxtla, en esta etapa también se identifico la
necesidad de contar con un instrumento juridico
que le diera institucionalidad al proceso de diseno
e implementacién de una intervencién para
acelerar la reduccién del riesgo de trabajo infantil
y adolescente. En ese sentido se decidid firmar
un Memorandum de Entendimiento (MOU] entre
la OIT y el gobierno local, cuyo texto se puede
encontrar como Anexo 3 en este documento.

Cuando un gobierno local, como fue el caso de
Tuxtla, no cuenta con un programa o estrategia
aprobada y socializada en materia de prevencion y
erradicacién del trabajo infantil, o también cuando
en la agenda politica de los gobiernos estatal o
regional la inclusion del trabajo infantil es difusa,
la firma de un instrumento como el MOU otorga
visibilidad politica al proceso y abre el camino para
contar con el apoyo de los diferentes actores a la
estrategia. Como firmantes del documento pueden
participar representantes del gobierno federal, el
gobierno regional y el gobierno local.



Lecciones aprendidas

Aplicar criterios para la seleccion del
municipio permite reducir el margen
de error de la seleccion.

Se recomiendan los siguientes criterios:

Nivel de riesgo de trabajo
infantil que estima la Fase |
del MIRTI

Capacidad institucional de la
estructura administrativa del
ayuntamiento

Compromiso y voluntad
politica del presidente
municipal

Oferta de servicios,
programas publicos y/o
posibilidad de crearlos y/o
adaptarlos/ampliarlos

Posibilidad de generar efecto
réplica de la experiencia
local en otros municipios

Asignar un enlace que tenga el
mandato para la implementacion de
acciones multisectoriales en materia
de trabajo infantil o atencién a nifos,
ninas y adolescentes.

Es importante en gobiernos
federalizados, y hasta donde sea
posible, establecer mecanismos de
apoyo desde los gobiernos nacionales,
regionales hacia los gobiernos locales,
para fortalecer las capacidades
y la experiencia de los enlaces
institucionales.

Gobiernos
nacionales
y regionales
. .

-

T
:
\ Mecanismos
‘\

\ de apoyo m
) >

Gobiernos
locales

Firma del Memorandum de Entendimiento (MOU) entre la OIT y el Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez. Junio 2018.
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Caracterizacion
cuantitativay
cualitativa sobre la magnitud y las principales . cualitativa sobre

caracteristicas del trabajo infantiL en Tuxtla r. l

Durante 4 meses, de enero a abril de 2019,
se realizd la caracterizaciéon cuantitativa vy

la magnitud del
trabajo infantil en
Tuxtla Gutiérrez

Gutiérrez. Los pasos para realizarla fueron los
siguientes:

Paso 1.
Caracterizacion estatal y municipal

..........................................................................................................................
S

Revision de literatura sobre los factores asociados al trabajo infantil.

En primer lugar, se realizé una busqueda por internet de libros, articulos P
y reportes gubernamentales, de organismos de la sociedad civil y de '
organismos multilaterales para los términos “trabajo infantil Chiapas”,
“trabajo infantil Tuxtla Gutiérrez”, “estrategia trabajo infantil”, “child labor
Chiapas”, “child labor Tuxtla”. Dado que no se encontré mucha
informacion utilizando esos términos, se hizo una revision de estudios
para México que describieran los factores asociados al trabajo infantil.

[}
[
.
'
'
.
'
[
.
[

.
.....................................................................................................
.=
.

Seleccion de la definicion de trabajo infantil que se utilizaria para acortar a
la poblacion objetivo de la intervencion. Normalmente hay una definicion
legal de trabajo infantil enmarcada en las Leyes Nacionales de Trabajo y
también hay una definicion operativa nacional que es establecida por los
institutos nacionales de estadistica de acuerdo con la informacién disponible
para describir la definicion legal. Se sugiere revisar ambas y buscar
informacion a nivel municipal sobre las variables que contengan. Es muy
probable que a nivel local no se cuente con toda la informacion para realizar
la definicién operativa de trabajo infantil que marque la normatividad
nacional, como sucedié en el caso de Tuxtla. La alternativa que se siguio fue
utilizar la informacion sobre trabajo de nifios, nifias y adolescentes que estuvo
disponible, lo cual se detalla en el punto seis. El Diagrama 3 muestra las
variables que son utilizadas en la definicién operativa nacional vigente en
México para trabajo infantil.

memmmmmsmm—.,

.

............................................................................................................................
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Diagrama 3.
Criterios para definir poblacidn en trabajo infantil, caso México

Poblacion
ocupada

1
1
1
4

5-14 anos

Sectores de actividad Ocupaciones
economicay lugares peligrosasy
peligrosos exposicion a riesgos

Jornada nocturnay
horario prolongado

Debajo de la En ocupacion Ocupacion
edad minima peligrosa permitida

Ocupacion no
permitida

Trabajo infantil

(Medicion amplia)

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2018, diagrama 1y 2

24

Actividades

domésticas peligrosas

o0 no adecuadas

25

Quehaceres
domesticos

5-17 anos

Actividades
domesticas
permitidas
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Blisqueda y analisis de informacion estadistica De acuerdo a la informacidn con la que se cuenta, la Es importante revisar la especificidad de los datos
especifica para Chiapas [nivel subnacional) sobre caracterizacion del trabajo infantil podréa incluir a estadisticos que hay en cada nivel de gobierno
los factores asociados al trabajo infantil. La las peores formas de trabajo infantil y a los ninos, (nacional, subnacional o de menor orden), ya que
informacion con la que se cuenta a nivel municipal ninas y adolescentes que trabajan en la calle. pueden no tener la misma especificidad de informacién
fue limitada, asi que se trabajé con informacién para diferenciar entre trabajo y trabajo infantil, asi
estadistica a nivel estatal para poder inferir como las edades con las que se cuenta con esta
algunas caracteristicas del municipio. informacion. Para el caso de Tuxtla Gutiérrez, la

informacion estadistica no permitié trabajar con una
definicién exacta de trabajo infantil ni con el grupo de
poblacién entre los 5y 11 anos.

Diagrama 4.
Fuentes de informacidn que se utilizaron para medir y analizar los determinantes de riesgo
del trabajo infantil por cada nivel geografico

Micro territorial

No hay informacion sobre
trabajo infantil

Identifica trabajo

Identifica trabajo
infantilde 5 a 17 anos

de 12 a 17 anos

Estadisticas educativas Grado de rezagg

- social a nivel
por escuela 2016-2017 AGEB 2010
) _ . Padron del Programa de Censo de Poblacion
Moédulo de Trabajo Infantil (MTI) Encuensta Intercensal Inclusién Social Prospera y Vivienda 2010

de la Encuesta Nacional de

Ocupacién y Empleo 2017 (ENOE) 2015 del INEGI

Infraestructura escolar del Declaratoria de las Zonas de
ciclo escolar 2017-2018 Atencion Prioritaria 2019

Directorio Estadistico Nacional
de Unidades Econdmicas
(DENUE] del INEGI

Registros Censo de Declaratoriay
‘ Encuestas administrativos poblacion Directorio Nacional

Fuente: Elaboracion propia
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Territorializando la respuesta al trabajo infantil

Analisis estadistico para la
caracterizacion de nifhos, nifas y
adolescentes en trabajo infantil, tanto
para nivel estatal como municipal,
tomando en consideracion caracteristicas
personales, familiares y contextuales.

Se utilizaron tres técnicas:

Diferencias en
proporciones poblacionales
(Independent sample
T-test]

Analisis de
correspondencias

Modelo econométrico
del MIRTI nacional
adaptado (modelo
logistico)

Definicion de factores asociados al
trabajo infantilL y sus variables
operativas.® Para la caracterizacién local
en Tuxtla Gutiérrez, se incluyeron tres
variables que no se consideraron en la
Fase | del mapa de riesgo a nivel nacional:
el sexo del jefe del hogar, el nivel
educativo del nino, nina o adolescente y si
habla alguna lengua indigena.

6 Lasvariables utilizadas en ambos niveles de analisis son de
tipo categodricas, desde la fuente primaria ya se encontraban
en esa escala, excepto el ingreso por trabajo del hogary el
tamano del hogar.

Tabla 1:

Variables a considerar segun orden de gobierno

Estatal

Municipal

Modelo OIT-CEPAL

para México
Variables Nomenclatura Categoria Clave Variables Nomenclatura Categoria Clave Incluye la variable
) ) Rural 1 ) ) Rural 1 )
Tipo de localidad tam_loc Tipo de localidad tam_loc Si
Urbano 2 Urbano 2
Jefe o jefa con hijos 1 Hogar nuclear 1
Tipo de hogar clase_hog Pareja con o sin hijos 2 , Hogar ampliado 2 i
Tipo de hogar clase_hog Si
No nuclear 3 Hogar compuesto 3
Hogar no especificado 4
1 a 3integrantes 1 1 a2 personas 1
Tamano del hogar tam_hog 4 a 5integrantes 2 - 3 a4 personas 2 ,
- - Tamano del hogar tam_hog Si
Mas de 5 integrantes 3 5a 6 personas 3
Més de 7 personas 4
i Hombre 1 Hombre 1
Sexo del jefe del sex_jefe - Sexo del jefe del hogar sex_jefe - No
hogar Mujer 2 Mujer 2
Menos de primaria 1 No més de primaria 1
Nivel educativo del . . . : Nivel educativo del jefe . : p
. esc_jefe Primaria o menos de secundaria 2 esc_jefe Secundaria 2 Si
jefe del hogar del hogar
Mayor o igual a secundaria 3 Preparatoria o mas 3
Ocupacién del jefe ocu_jefe Ocupado 1 . . dod el Agropecuario 1
del hogar No ocupado 2 oector de actividad de sector_jefe Industrial 2 Si
jefe del hogar
Servicios 3
Sexo del nino, nina Hombre 1 Sexo del nino, nina o Hombre 1 ,
sexo - sexo - Si
o0 adolescente Mujer 2 adolescente Mujer 2
Edad del nifio, nifa 5al4anos ! .
edad - Si
o adolescente 15a 17 afos 2
) . . Asiste 1 . ) ) Asiste 1 i
Asistencia escolar asis - Asistencia escolar asis - Si
No asiste 2 No asiste 2
. . Menos de primaria 1 No mas de primaria 1
Nivel educativo - : : Nivel educativo del nif :
del nifo, nifa o escolaridad Primaria o menos de secundaria 2 _'Yg ea(Lch[a évo te nino, escolaridad Secundaria 2 No
nina o adolescente : :
adolescente Mayor o igual a secundaria 3 Preparlat.oma 0 bachillerato 3
tecnoldgico
Becas para estudiar 1 b Con apoyo gubernamental 1
Apoyo . Apoyo gubernamental apoyo_go . ,
gubernamental apoyo_gob Otro tipo de programas 2 al hogar Sin apoyo gubernamental 2 Si
No recibe apoyo 3
Afiliacion a servicios de 1
salud (Seguro Popular)
Afiliacion a servicios de dermed iefe Afiliacion a servicios de ” s
salud del jefe del hogar - salud (Otros)
No estd afiliada a servicios 3
médicos
Menos de $3,000 pesos 1
Lr‘oggraersos por trabajo del ing_ hog  Entre $3,000 y $9,000 2 S
Mas de $9,000 3
Lengua indigena del o Lengua indigena !
A len_indigena - No
nino, nina o adolescente No lengua indigena 2
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Territorializando la respuesta al trabajo infantil

Caracterizacion micro territorial

La politica social urbana federal en México Dado el caracter urbano de Tuxtla, se considero
comunmente realiza procesos de focalizacion muy importante intentar caracterizar el trabajo
utilizando como minima unidad territorial al Area infantil y adolescente en estos micro territorios
Geoestadistica Baésica [(AGEBJ, una agrupacion municipales. El proceso para realizarlo fue el
de manzanas que comparten caracteristicas siguiente’:

sociodemograficas.

Determinar las variables asociadas al riesgo Identificar informacion estadistica
de trabajo infantil y adolescente con mayor peso disponible a nivel AGEB para describir
a nivel municipal. dichas variables. Se utilizé informacién del

Censo de Poblacidn, los calculos oficiales
de rezago social, y el Directorio Nacional de
Unidades Econémicas (DENUE).

B

T =i

.
R e T B e S S

Determinar variables proxys micro Identificar registros administrativos
territoriales para las variables asociadas al disponibles a nivel AGEB para describir
riesgo de trabajo infantil y adolescente elegidas dichas variables. Se utilizaron estadisticas
a nivel municipal. educativas y el padrén de beneficiarios de

becas del programa PROSPERA.

L eMeEEEEssEssEssssEsEssEssEEE,,

Realizar un analisis descriptivo a nivel de AGEB Realizar un analisis espacial a nivel de AGEB,
y centro escolar de las variables elegidas. identificando las zonas del municipio con
mayor riesgo de trabajo infantil y adolescente.
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Mapa 1:

Zonas con mayor riesgo de trabajo infantil y adolescente, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

Colonias: Las Aguilas, Emiliano
Zapata, KM4, Democratica,
Chiapas Solidario, Canteras...

Colonias: Alianza Popular,
Ribera Guadalupe, San José
Teran, Granjas Campestre...

. Zona A . Zona B

Fuente: Elaboracion propia

El Mapa 1 muestra en colores los cuatro conjuntos
de AGEBS que tienen mayor probabilidad de riesgo
de trabajo infantil y adolescente en el municipio
de Tuxtla Gutiérrez. Esta herramienta permitié
fortalecer el didlogo entre los diferentes actores
locales para crear una intervencion comun
partiendo de la atencién a estas zonas. Aun asi,
se tiene la limitante de no conocer de manera
directa quiénes son los ninos, ninas y adolescentes
en riesgo de trabajo infantil, por lo que podria

. Zona C
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Colonias: San Isidro, La Ceiba,
Loma Larga, Vida Mejor,
Patria Nueva...

Colonias: El Jobo, Copoya,

Llano del Tigre...

. Zona D

® loc_p

ser importante identificarlos en los territorios
seleccionados, para poder apoyarlos y monitorear
de manera directa su condicién. Sin embargo,
aln sin contar con un listado de los ninos, ninas
y adolescentes, acciones directas sobre estos
territorios -como la aplicacion de becas o la
construccion de oferta educativa- tendrian un
mayor impacto sobre la disminucién de trabajo
infantil, que si se aplicaran acciones sin ningun tipo
de focalizacion.



Territorializando la respuesta al trabajo infantil

Lecciones aprendidas

gobiernos municipales cuentan
con una historia en materia de
iniciativas para prevenir y erradicar
el trabajo infantil y adolescente.
Como consecuencia de eso, los y las

Realizar la caracterizacion a todos los
niveles posibles: regional, local, micro
territorial, para complementar e inferir
informacion faltante. Utilizar para ello
técnicas de analisis estadistico sencillo.

funcionarios/as municipales pueden
contar ya con una definicién propia del
fenémeno. Se recomienda hacer un
esfuerzo especial para socializar con
todas las dependencias involucradas
la definicion de trabajo infantil vy
adolescente que seelijaparadeterminar
al grupo objetivo de la intervencion.
Micro territorial Local Regional
Si es posible, realizar la caracterizacion
en el marco del espacio de
coordinacién destinado a implementar
la intervencion.

Para la caracterizacidén micro territorial
esUtilusarlos padrones de beneficiarios
de programas sociales que atiendan los
R factores asociados, y que ademas:
Definicion de

trabajo infantil

y adolescente Cuenten con una

amplia cobertura

Sean conocidos
por su adecuada
focalizacion

En el caso de Tuxtla se utilizo el
padrén del programa de transferencias
condicionadas PROSPERA. Las
estadisticas educativas generalmente
se recuperan a nivel escuela, por lo que
también es importante considerarlas
en este punto.




Utilizar los mecanismos de
transparenciay acceso a la informacion,
cuando estén disponibles.

N

Incluir la variable “condicién indigena”
aunque el municipio no se considere
mayoritariamente indigena.

6‘
&Q
I I

Diferenciar en el analisis el trabajo
infantil general y el trabajo infantil
doméstico, porque si se analiza de
manera general es muy probable que
se invisibilice la alta incidencia del
trabajo infantil doméstico en las nifas
y adolescentes.

'3‘#10

Trabajo Trabajo
infantil infantil
GENERAL DOMESTICO

La caracterizacion micro territorial a
nivel de colonias o barrios facilita el
didlogo con los diferentes actores del
gobierno local.

Caracterizacion
micro territorial

L )

Listado o padrén de
ninos, ninas y
adolescentes o familias
a atender

Gobierno local

Sin embargo, algunos actores de
dependencias del gobierno que
entregan apoyos solicitaron para
el disefio de la intervencidon contar
con un listado o padréon de nifos,
ninas y adolescentes o familias a
atender, pues les permite identificar a
quiénes si y/o a quiénes no se les esta
entregando un beneficio. Esta peticién
origind un proceso de colaboracion
con el gobierno federal para realizar la
identificacion en campo de los ninos,
ninas y adolescentes en trabajo infantil
en dos de las areas identificadas
como prioritarias. En este caso fue
con el gobierno federal porque era
el que contaba con un mecanismo
de levantamiento de informacién
permanente funcionando en las zonas
priorizadas, lo cual otorgaba mayores
posibilidades de  establecer un
mecanismo de monitoreo sostenible.
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Lecciones aprendidas

Cuando los datos estadisticos y de Hubo una discusion inicial importante
registros administrativos para realizar respecto al uso de registros
la caracterizacién son insuficientes administrativos. El término es muy
0 Inexistentes, se pueden realizar general, engloba a los tres niveles
caracterizaciones  cualitativas  con de gobierno vy, generalmente, con
herramientas tales como: calidad decreciente conforme se baj
al nivel municipal. Desde el inicio se
eliminé la posibilidad de usar registros
administrativos municipales, se
dejé abierta la posibilidad de utilizar
registros estatales y se considerd
importante buscar obtener registros
administrativos federales (estadisticas
educativas y padrén de beneficiarios
del programa de transferencias
condicionadas PROSPERA].

Entrevista individual

Entrevista grupal

Inmersién en el contexto También se discutid el método
para obtener dichos registros con las
siguientes posibilidades:

Conocimiento generado
por la comunidad

y entrevistas El municipio
solicita

Entrevista con expertos

Las cuales pueden ser mas econdémicas NtV OIT solicita

que realizar levantamientos de

informacion cuantitativa y con un

menor costo de tiempo. Aunque tanto

el analisis cuantitativo como cualitativo Se solicitan por
requieren cierto nivel técnico y de la Plataforma
experiencia para realizarlo. Nacional de

Transparencia.
El método mas
efectivo fue este




Paso 2: Mapeo de competencias institucionales,
oferta de programas y servicios, y espacios
de coordinacion

Una vez terminado el ejercicio de La investigacién documental

caractemzacpn, .eL 5|guulent.e paso fue |d§nt|f|car se complementé a su vez con
a las organizaciones publicas, sus funciones vy

programas enfocados en atender los factores entrevistas a representantes de

de riesgo con mayor peso de acuerdo al analisis las instituciones elegidas.
cuantitativo. Los pasos para realizar el mapeo
fueron los siguientes:

Identificar organismos publicos municipales, estatales y federales que
tuviesen oferta de programas y/o servicios orientados a atender alguno de

memmsmmsmsnmnn®

Anexo 2 se presentan algunas orientaciones para realizar las entrevistas a
funcionarios/as.

los factores de riesgo con mayor peso, asociados al trabajo infantil. Para A
ello, se realizd una investigacion documental con dos fuentes: 1) paginas I
web de las dependencias, y 2] solicitudes de transparencia para obtener I I I I I I
informacion programatica relacionada con metas, indicadores vy
presupuesto de cada programa seleccionado. La investigacién documental . — .
. se complementd a su vez con entrevistas a representantes de las _
instituciones elegidas, cuyo principal objetivo era conocer las posibilidades
de alineacion de los programas identificados en una posible intervencion
para la prevencién y erradicacion del trabajo infantil y adolescente. En el

.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

Determinar las atribuciones y funciones de los organismos publicos
seleccionados respecto a la atencidn de los principales factores de riesgo.
Para ello, se realizd una investigacion documental sobre los documentos
normativos generales de los organismos publicos elegidos. Para cada orden
de gobierno se revisé la ley organica correspondiente y el reglamento interno
de los organismos publicos. En ellos se identificaron las facultades de los
programas relacionados con los factores de riesgo priorizados.

“emmmmm

Identificar y caracterizar los espacios de coordinacion en los que oot
participaban los organismos publicos seleccionados y que podian servir =::=
como plataforma para articular la intervencion en materia de trabajo pettg
infantil. Esto se determind con base en la informacién recopilada en las

: entrevistas e incluyd la revision de los documentos normativos que rigen m

cada espacio de coordinacién.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

@u Recopilar la informacion y analizarla.
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Lecciones aprendidas

Incluir en el mapeo una revisién de ® Ademéas de recolectar informacion,

las intervenciones pasadas contra el
trabajo infantil y de intervenciones
sectoriales exitosas de las cuales se
pueda aprender.

= =

Incluir en el mapeo a todos los actores
que trabajen en el territorio elegido:
los diferentes dérdenes de gobierno,
organizaciones de trabajadores vy
organizaciones de empleadores,
organismos de la sociedad civil,
organismos religiosos y todo aquel
que tenga acciones relacionadas
con el trabajo infantil. Esto mas que
por los apoyos que puedan otorgar
por los procesos de levantamiento
de informacién y de seguimiento
que generalmente requieren del
apoyo de personal que se encuentre
permanentemente en contacto con la
poblacién objetivo.

9
—1

. Mapeode .
-, actores . .-

utilizar las entrevistas para:

Informar a los actores sobre
el proceso de diseno de la
propuesta local;

Determinar incentivos
y capacidades de cada
actor para involucrarse en
la  implementacién de la
intervencion.

Siesposible,anclarelprocesode mapeo
al espacio de coordinacion tripartito
que se designe para implementar la
intervencion.

Realizar las entrevistas una vez
terminado el mapeo documental, para
poder triangular informacidén sobre los
programas.

gy |

Utilizar los mecanismos de
transparenciayacceso a la informacion,
cuando estén disponibles.

O 4

N




Etapa 3:

Diseno de la
Intervencion /




En el caso de Tuxtla Gutiérrez, el diseno de la
intervencién se realiz6 durante 3 meses. En las
entrevistas del mapeo se inicid el analisis de los
incentivos y capacidades de los diferentes actores
respecto a su participacion en la misma.

El diseno de la intervencién se realizd tomando
en consideracién que deberia incluir acciones

multisectoriales y a diferentes niveles de gobierno,
ya que se valord6 de manera importante soélo
considerar bienes y servicios que vya tuvieran
una fuente de recursos establecida, pero con la
capacidad de poder redireccionarse o ampliar el
numero de beneficiarios o que tuvieran un costo
marginal de inclusion muy bajo.

Los resultados del mapeo indicaron que:

Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas

Idealmente el proceso de diseno deberia realizarse
desde una plataforma participativa donde confluyan
los distintos 6rdenes de gobierno, organizaciones
civiles, organizaciones empresariales y de
trabajadores y la academia. Sin embargo, en
Tuxtla Gutiérrez, ante la falta de una plataforma
para el disefo participativo de la intervencion®, la

existia una importante oferta de programas para
atender los factores de riesgo mas relevantes y,
sobre todo,

que en algunos casos habia posibilidades de
redireccionamiento o ampliacion de cobertura de
los mismos. Esto fue muy relevante porque en la
etapa de mapeo se confirmd que a nivel municipal
y a nivel estatal existia un contexto de restriccion
presupuestal fuerte, lo que refuerza ain mas la
idea de buscar generar una innovacién en la
coordinacién de los recursos existentes.

propuesta fue disenada por el enlace institucional,
para poder tener un producto semi-terminado
sobre el cual se pudiera construir la intervencion
final una vez que se contara con un grupo de
trabajo definido. De manera general, los pasos
para el diseno de la intervencién fueron los
siguientes:

8 Almomento del disefo, las autoridades municipales responsables del proyecto no contaban con ningun espacio habilitado.
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.~ "
5 e
| .
] L]
: Determinar la estrategia de monitoreo y evaluacion. Para el caso de Tuxtla .
E Gutiérrez, en el mapeo se identifico la existencia de un mecanismo exitoso de H
: monitoreo y evaluacion puesto en marcha por una intervencion anterior. Se :

" - - - . . . . s 2 N . N N A
Acordar un espacio de coordinacién en el que participen distintos 6rdenes de trato de reactivar el mecanismo pero no fue posible, por lo que se decidio:
gobierno, asi como representantes de organizaciones de empleadores y de
trabajadores, sociedad civil, academia, organismos internacionales, entre otros. = = = 1) Realizar un levantamiento de linea de base de poblacién potencial y objetivo; '
. En Tuxtla Gutiérrez se acordé que el espacio seria la CITI municipal. 2) Establecer indicadores para la medicion de los avances e incluir
. sumonitoreo en el plan de trabajo de la CITI municipal. :
\ ] L]
“ 'l
~.. ----------------------------------------------------------------------------------- 'O'
:'
Institucionalizar la operacion del espacio de coordinacién, su plan de acciény . g
la constitucion de grupos de trabajo. En_Tuxtla Gutlerr_ez estp se realizé a traves Realizar rondas de entrevistas individuales con los responsables de los . .
de un. acg?rdo de cabl.ldo. Unalve~z valldad.o su fung[onamjento, el espaao de programas publicos.
Q coordinacion puede validar el diseno de la intervencion, asi como monitorear y
dar seguimiento a las estrategias y acciones que se vayan a realizar. . .
: "h.
1] L L L L L L L L L L T L L L L L L L L L L L L ..
. ’0
L4 .
4 .

" TTEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEssssssssssssssssssssssEEsEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEs - .

¢ n
¢ n
. L]
| |

Revisar los elementos clave y las conclusiones de la caracterizacién y del mapeo Visitar los micro territorios para identificar la infraestructura comunitaria
en el espacio de coordinacién. disponible.
1 ]
A3
A
'Q.. -----------------------------------------------------------------------------------
o o o Decision del tipo de intervencion a realizar. En Tuxtla Gutiérrez se decidi6
.-‘ realizar una intervencion que considere focalizar la aplicacién de programas
sociales en los territorios del municipio con mayor proporcion de poblacion
especifica que presente altos niveles de riesgo de trabajo infantil de acuerdo a la
- . caracterizacion realizada.

o'- ----------------------------------------------------------------------------------- g
¢ .
. 1]
. L]
n
n - ~ s - rgs - -

Disenar las lineas de accion espemflcas de la intervencion. En el caso de Tuxtla Incluir acciones propias de la dependencia coordinadora para la atencidn a
Gutiérrez, la intervencion necesitaba buscar un mecanismo de coordinacion los factores de riesgo.
innovador que permitiera, a los programas que ya existen, atender a la poblacion
. objetivo. .
L .l
A} "
. P L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L R T -
’Q. ----------------------------------------------------------------------------------- ‘O‘
'0
{ Establecer el alcance territorial de la intervencién. Se decidié en un primer Incluir acciones propias del gobierno local para la atencion al trabajo
.ﬂ. momento plantear la atencién a uno o dos conjuntos de AGEBs a manera de |nfant_|L con enfoque de restitucién de derechos y atencidén a la ninez que
.’ ‘ piloto, para después expandir la intervencion a otras areas del municipio. trabaja en la calle.
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Lecciones aprendidas

Iniciar el proceso de diseno de
intervencion  con  los  recursos
institucionales  que se  tengan
disponibles. Si aun no se cuenta con
un espacio de coordinacion instalado,
avanzar en un borrador para posterior

validacion.
[ -]
o1 =
I

[]

Dar el tiempo pertinente y asegurarse
de que el espacio de coordinacion
elegido ejecute sus procesos de
constitucién y organizacién necesarios
para su correcto funcionamiento.

-.

Incluir dentro de las lineas de accién
especificas de la intervencion los demas
esfuerzos que el gobierno local ya se
encuentre ejecutando al momento. Para
el caso de Tuxtla Gutiérrez, se incluy6 un
proyecto emblematico de casa taller para
atencion de ninos, ninas y adolescentes
en situacién de trabajo infantil.

o,
M

Incluir en la intervencion una linea de
accion especifica para la atencion a las
ninas, aunque los factores de riesgo
indican que el riesgo mayor es de los
ninos y adolescentes.

[ 1O

De acuerdo a los recursos disponibles,
priorizar las areas de intervencion y
escalonar la intervencion.

Levantar informacion sobre
beneficiarios es un proceso que
requiere de experiencia técnica y de
recursos humanos disponibles. Si no
se cuenta con ello, se puede establecer
alianzas con terceros para realizarlo.

g=g







validada la intervencion local vy

Una vez

retroalimentada a través de las diferentes
instancias de la CITl, el municipio de Tuxtla
Gutiérrez inicio la etapa de implementacion.

XYY
o ®e

La experiencia previa de los gobiernos
locales atendiendo el tema de trabajo
infantil influye en su posicionamiento
frente a la nueva intervencion. En el
caso de Tuxtla Gutiérrez, los y las
funcionarios/as entrevistados/as
entendian una intervencién enfocada
en la restitucion de derechos, es decir,
concentrada en acciones de retiro y/o
medidas de proteccién cuando fuese
pertinente. Lo mismo sucedia con
los y las funcionarios/as estatales vy
federales.

Aunque se trate de una intervencién
municipal, es imprescindible involucrar
a los demas drdenes de gobierno,
pues son ellos los que generalmente
cuentan con mas recursos humanos y
econémicos.

Recursos
humanos

Lecciones aprendidas

En una situacion ideal, el diseno
de la plataforma de coordinacion
deberia permitir al gobierno local
ser el lider del proceso.

Para lograr el punto anterior, existen
ya multiples espacios de coordinacién
en los diferentes 6rdenes de gobierno
que pueden utilizarse como plataforma
para coordinar y dar seguimiento a
la propuesta local para acelerar la
reduccion del riesgo de trabajo infantil
y adolescente. El orden de gobierno
municipal tiene poca experiencia previa
en la coordinacién efectiva con los
otros drdenes de gobierno, por lo que
el espacio de coordinacion elegido debe
contar con un diseno que fortalezca
el papel central del gobierno local.
En una situacion ideal, el disefio de la
plataforma de coordinacion deberia
permitir al gobierno local ser el lider
del proceso, al mismo tiempo que
recibir apoyo sustancial de los otros
érdenes de gobierno.

Recursos
econdmicos

de gobierno
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Se considera que el MIRTI es un modelo que
aporta una via de accién en contextos de
restriccion presupuestaria, pues permite articular
politicas publicas, programas, estrategias o
intervenciones existentes que ya cuentan con
recursos para la atencion de ninos, ninas vy
adolescentes en riesgo y/o en situacién de trabajo
infantil.

En este sentido, la propuesta local disenada bajo
este enfoque tiene un caracter mas sistémico,
pues, ademas de implementar una nueva
intervencidn si fuera necesario, deberd buscar
mejorar los procesos de implementacion de
intervenciones ya existentes [identificacion vy
registro de beneficiarios, por ejemplo], lo cual
traerd como resultado una mejora a la respuesta
institucional permanente para prevenir y erradicar
el trabajo infantil de ninos, ninas y adolescentes.

MIRTI

permite articular

@ ® O

oliticas publicas

\

Programas

Estrategias o
intervenciones existentes

)

que ya cuentan con recursos para la atencién de nifos, ninasy
adolescentes en riesgo y/o en situacién de trabajo infantil
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Lista de cotejo de fuente de informacion a revisar para el mapeo de
la oferta de programas publicos que atienden factores asociados al

trabajo infantil

PARA LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES:

e Constituciones politicas

e leyesorganicas

e Reglamentos internos

e Leyes y reglamentos especificos en atencién a
ninos, ninas y adolescentes

Se revisan dos criterios:

1. Competencias y facultades especificas en
materia de trabajo infantil; y

2. Competencias y facultades para atender los
factores asociados identificados en la etapa
de caracterizacion. Se recomienda hacer la
blusqueda para todos los 6rdenes de gobierno
existentes (federal, regional, locall.

Al momento de analizar la informacion es
importante centrarse en identificar por cada factor
asociado quién tiene facultades para ejecutar
una intervencion que los atienda o para coordinar
acciones en materia de desarrollo social.

PARA LOS PROGRAMAS:

e Inventarios de programas sociales elaborados
por terceros

e Informacidén basica de los programas sociales
para el publico en general, normalmente
disponible en la paginaweb de ladependenciaen

49

donde se incluye nombre, requisitos necesarios
y alcance
e Reglas de operacién
e Documentos de presupuesto
e Documentos de monitoreo y seguimiento de
los programas sociales que den cuenta de
indicadores de cobertura
Planesy programas de gobierno
Padrones de beneficiarios

Lo més importante a considerar en el analisis es
identificar las posibilidades del programa para
incluirse en una intervencién coordinada orientada
a acelerar la reduccidn del riesgo de trabajo infantil
y adolescente. Estas posibilidades se evalian en
términos de la posibilidad de inclusion de nuevos
beneficiarios o de modificacién de criterios de
inclusién, por ejemplo.

PARA LOS ESPACIOS DE COORDINACION:

Se sugiere revisar los documentos normativos que
sustentan cada espacio de coordinacion destinado
a generar propuestas de atencion a ninos, nifas y
adolescentes. Puede contarse o no con espacios
especificos para prevenir y erradicar el trabajo
infantil y adolescente. Es importante identificar
cuales son los organismos publicos que ejecutan
roles directivos en los espacios y realizar un
analisis de su capacidad y voluntad para apoyar una
intervencion de tipo preventivo.
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Explicar detenidamente cual es la definicion
de trabajo infantil y adolescente que se esté
utilizando para el disefo de la intervencion.

Confirmar las caracteristicas principales de
los programas identificados en la revision
documental [; esté en funcionamiento?, objetivo,
poblacion objetivo, meta anual, requisitos para
acceder a él).

Preguntar por planes de trabajo o iniciativas
que se encuentren en puerta.

Preguntar sobre experiencia y participaciones
en el pasado en iniciativas relacionadas con la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil
y adolescente. Preguntar sobre lecciones
aprendidas en las mismas. Solicitar una
entrevista con personal que haya participado
para conocer mas detalles sobre su
funcionamiento.

'-3-".'0‘
s

-

Propuesta de preguntas para integrar la guia de entrevista
semiestructurada para funcionarios/as publicos/as entrevistados/as en
el mapeo

Solicitar si es posible contar con padrones,
listados de beneficiarios de los programas
seleccionados.

Preguntar sobre posibilidades de inclusién
de nuevos beneficiarios en los programas
seleccionados.

Preguntar sobre posibilidades de coordinacion
horizontal (mismo orden de gobierno) y vertical
(diferentes 6rdenes de gobierno) para la
implementacién de sus programas.

Preguntar sobre su participacion en los diferentes
espacios de coordinacion identificados.

:
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Texto ejemplo de Memorandum de Entendimiento (MOU)

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO
Entre la Organizacion Internacional del
Trabajo y el Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez en el Estado de Chiapas

Considerando que la Organizacidn Internacional del
Trabajo -representada por la Oficina Internacional
del Trabajo (La OIT)- y el Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez (El Ayuntamiento) sostuvieron una reunion
el pasado ---- en las oficinas del Ayuntamiento
donde se presentaron los resultados de la Fase
| del Proyecto Modelo de Identificacion del Riesgo
de Trabajo Infantil, herramienta que busca apoyar
el disefio e implementacion de politicas locales
preventivas de trabajo infantil, especialmente el de
caracter peligroso.

Que comoresultado de estareunion, ELAyuntamiento
ha manifestado su interés de participar de la
experiencia demostrativa de implementacion de
la Fase I, con la asistencia técnica de La OIT,
que acompanara el proceso local de diseno e
implementacion de politicas publicas preventivas de
trabajo infantil y adolescente, especialmente el de
caracter peligroso.

La ciudad de Tuxtla Gutiérrez serd el primer
territorio en América Latina y el Caribe donde
se implementard esta fase. Las lecciones
aprendidas de este proceso servirdn para mejorar
la intervencién en otros municipios de la region,
donde se implementara la Fase Il del Modelo de
Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil, apoyada
por la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe
libre de trabajo infantil (IR], una plataforma tripartita
con 30 paises miembros cuya Secretaria Técnica es
ejercida por La OIT.

La cooperacién técnica entre La OIT y ELl
Ayuntamiento deberd sustentarse en los principios
y derechos en el trabajo contenidos en los ocho
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Convenios Fundamentales de La OIT ratificados por
el Estado Mexicano.

LaOITyElAyuntamiento convienen en unir esfuerzos
para la ejecucion de la Fase Il de Implementacion del
Modelo, que corresponde a la identificacion, disefo
y/o ajuste de intervenciones multisectoriales en el
territorio para fortalecer los servicios preventivos
de proteccién frente al trabajo infantil y reducir los
riesgos de exposicion al trabajo infantil de ninos,
ninas, adolescentes, familias y comunidades, y para
ello acuerdan:

1. Rolesyresponsabilidades

1.1 La OIT brindard asistencia técnica para la
implementacién de la Fase Il del Modelo
de Identificacion del Riesgo de Trabajo
Infantil y para eso pondra a disposicion
un equipo de consultores.

1.2 La OIT brindara asistencia técnica para
el fortalecimiento de capacidades de
las y los funcionarios del Ayuntamiento
transfiriendo las metodologias que se
implementaran para el diagnéstico de la
situacion de trabajo infantil y el mapeo de
servicios, asi como temas relacionados.

1.3 La OIT compartird buenas practicas vy

lecciones aprendidas en otros paises que

contribuyan al objetivo de desarrollar
respuestas locales de prevencion vy
erradicacién del trabajo infantil y la
proteccion del trabajo.

14 La OIT fortalecerd las alianzas

estratégicas entre otras instituciones

(Secretaria de Trabajo y Previsién

Social, Secretaria de Bienestar Social,
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organizaciones de empleadores,
organizaciones de trabajadores vy
organizaciones no gubernamentales) que
contribuyen al proceso que se llevard a
cabo en El Ayuntamiento.

El  Ayuntamiento  contribuird  con
capacidad fisica, técnica e institucional
para convocar Yy llevar a cabo las
investigaciones, reuniones, entrevistas,
talleres y otros eventos o acciones
necesarias para la recopilacion de
informacion.

El Ayuntamiento socializaréd y compartird
las acciones que se desarrollen en el
marco de la Fase Il de implementacion
del Modelo con la Comision Estatal
Intersecretarial para la Prevencidon vy
Erradicacién del Trabajo Infantil y la
Proteccién de Adolescentes trabajadores
en Edad Permitida en México (CITI) y, en
particular, con la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social Federal y la Secretaria
del Trabajo del Gobierno del Estado de
Chiapas.

El Ayuntamiento facilitard a La OIT la
informaciéon relacionada con politicas,
programas y con servicios preventivos
de proteccién frente al trabajo infantil y
reduccion de los riesgos de exposicion
de ninos, ninas, adolescentes, familias y
comunidades.

El Ayuntamiento compartird las buenas
practicas realizadas con otros municipios
del Estado de Chiapas y/o con otras
Entidades Federativas de México en
materia de prevencion y erradicacion del
trabajo infantil.

El Ayuntamiento asignara un punto focal
para las coordinaciones con La OIT y en
especial con el equipo consultor. También
facilitard el acceso de los funcionarios/
as y consultores de La OIT a reuniones
relevantes del Ayuntamiento.

El Ayuntamiento acompanaré
institucionalmente a los consultores
en la recopilacion de informacién

sobre politicas, programas y servicios
preventivos de proteccion frente al trabajo
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infantil con dependencias federales vy
estatales.

El Ayuntamiento elaborara junto con La
OIT instrumentos de politica municipal
de prevencion y erradicacién del trabajo
infantil (protocolo, estrategia, acciones,
etc) que incluyan una fuente de
financiamiento prevista para la atencidn
piloto de casos preventivos en situacion
de trabajo infantil y una propuesta de
seguimiento a su implementacion.

El Ayuntamiento considerard dentro de
sus politicas publicas y presupuesto,
asi como en sus planes de trabajo y
programasdeaccién social, los resultados
que se obtengan de la implementacién de
la Fase Il del Modelo de Identificacion del
Riesgo de Trabajo Infantil.

2. Entrada envigencia

2.1

El presente Memorandum de
Entendimiento entrard en vigor el dia
de su firma por las partes y tendrd una
vigencia hasta el dia----, salvo que se dé
por prorrogado o terminado en una fecha
anterior de conformidad con los términos
del propio Memorandum.

3. Reglasy procedimientos

3.1

3.2

3.3

Todas las actividades que una
parte realice en virtud del presente
Memorandum se ajustaran a las reglas
y procedimientos de esta parte. Ademas,
El Ayuntamiento se regirad por su propia
normativa y cumplird todas las leyes vy
reglamentos aplicables a esta parte.

Todas las actividades realizadas por La
OIT, envirtud del presente Memorandum,
se sujetaran exclusivamente a los
procedimientos de auditoria interna vy
externa previstos en los reglamentos,
reglas y directivas financieros de La OIT.

Salvo que en el Memordndum se prevea
otra cosa, las contribuciones que una
parte decida entregar a la otra, en
efectivo o en especie, se otorgaran sin



cargo para la otra parte. En particular,
no se imputaran a La OIT los honorarios,
costes ni gastos en que haya incurrido El
Ayuntamiento o que estén relacionados
con él; La OIT noasumira responsabilidad
alguna que exceda de la financiacion que
haya podido recibir para la realizacion de
una actividad determinada.

4.  Reconocimiento y publicidad

4.1

4.2

4.3

La OIT informard publicamente de
todas las contribuciones que se
efectlen en cumplimiento del presente
Memorandum de conformidad con sus
reglas y reglamentos.

El  Ayuntamiento podrad referirse a
su colaboraciéon con La OIT en sus
documentos internos, como los que
deba presentar en las reuniones de
sus estructuras internas o informes
de auditoria. Deberd solicitar y recibir
autorizacion previa por escrito de La OIT
para toda otra publicidad relacionada
con su colaboracién con La OIT.

En todos los casos en que se reconozca
y haga publica su colaboracion, las
partes utilizardn un lenguaje neutral
que refleje con precision la contribucién
real de cada una de ellas. Pueden
resultar apropiadas expresiones como
« con la ayuda de », « en colaboracidn
con » o « con el apoyo técnico de ».
Las partes evitaran toda referencia que
pueda denotar que La OIT avala a El
Ayuntamiento, como socio « oficial » o
« seleccionado » o « patrocinador » de La
OIT.

5. Utilizacion de denominaciones y emblemas

5.1

Las partes no utilizaran, sin autorizacion
especifica por escrito de la otra parte,
las denominaciones de la otra parte o de
sus entidades o filiales, las abreviaciones
o siglas de dichas denominaciones,
o el emblema, logotipo o demas
identificadores que contengan esas
denominaciones o siglas y/o gocen de
proteccion juridica. Lo dispuesto en el
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5.2

presente parrafo no afecta el derecho de
una parte a referirse a otra parte en sus
reconocimientos y publicidad autorizada
de conformidad con lo dispuesto en la
precedente seccidn (« Reconocimiento y
publicidad »).

Previa solicitud escrita de El Ayuntamiento,
La OIT podrd autorizar por escrito la
reproduccion de su emblema u otros
identificadores conforme a los términos
y condiciones que procedan, en apoyo
de sus objetivos, politicas y actividades.
La OIT no podra autorizar el uso de su
emblema u otros identificadores cuando
pueda ser percibido en el sentido de
que la Organizacion avala una entidad
determinada, sus politicas, actividades,
publicaciones o productos.

6. Propiedad intelectual

6.1

6.2

Todos los derechos de propiedad
intelectual, con inclusién de patentes,
derechos de autor, dibujos, modelos vy
marcas registradas, vinculados a todo
material que haya sido creado en virtud
del presente Memorandum inclusive por
El Ayuntamiento a los efectos de cumplir
sus obligaciones o como consecuencia
de ello, («material del Memordndum»),
corresponderan a La OIT. Esto incluye
publicaciones del documento de
resultados de la evaluacién rapida para
la caracterizacién del trabajo infantil
en la ciudad de Tuxtla; documento de
resultados del mapeo de programas
y servicios sociales; documento de
sistematizacion del proceso.

En el caso de que El Ayuntamiento necesite
utilizar material del Memorandum, La
OIT le concedera, previa solicitud escrita
de su parte, una licencia de caracter
permanente, irrevocable, gratuito, no
exclusivo e intransferible para usar el
material del acuerdo a los efectos del
presente Memorandum. Esta licencia
no incluird el derecho de explotacion del
material delacuerdo por EL Ayuntamiento
con fines comerciales.
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6.3

Esta seccion no afecta a la titularidad
de los derechos de propiedad intelectual
preexistentesalafechadeentradaenvigor
del presente Memorandum o generados
por medios ajenos al cumplimiento de
las obligaciones dimanantes del mismo
(«propiedad intelectual existente»). No
obstante, El Ayuntamiento concedera
a La OIT una licencia de caracter
permanente, irrevocable, gratuito, no
exclusivo (incluido el derecho a conceder
una licencia subsidiaria] para usar,
reproducir, adaptar, publicar, distribuir
y comunicar publicamente cualquier
propiedad intelectual existente a los
efectos del presente Memordndum en
la medida que sea incluido en cualquier
material creado bajo este acuerdo.

7. Cesion

7.1

Las partes no cederan, transferiran,
prometeran ni dispondran de otro modo,
ya sea en su totalidad o en parte, el
presente Memorandum ni los derechos,
pretensiones u obligaciones dimanantes
de él, salvo consentimiento previo vy
escrito de la otra parte. Ninguna cesion,
transferencia, promesa u otro acto de
disposicién que no esté autorizado, y
ninguna tentativa en ese sentido, sera
vinculante.

8. Declaraciony conducta ética

8.1

8.2

El Ayuntamiento declara y garantiza que
ninglnaspectode sugobernanzaode sus
actividades operativas, ni de las de sus
filiales, es incompatible con los valores
de La OIT, con el respeto del mandato
constitucional y los principios de ésta,
ni con los principios internacionalmente
reconocidos  sobre los  derechos
humanos, el medio ambiente y la lucha
contra la corrupcion.

No se hard, prometerd, buscard ni
aceptara (de manera directa o indirectal,
ya sea como incentivo 0 recompensa en
relacion con las actividades realizadas
en virtud del presente acuerdo, ninguna
oferta, obsequio, pago, contraprestacion
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8.3

8.4

0 beneficio de ningln tipo, cuyo
otorgamiento constituya una practica
ilegal, corrupta o fraudulenta. Se espera
de cada parte que, en su caso, ponga en
conocimiento de la otra parte cualquiera
de esas practicas. Cada parte velara por
que todos los contratistas que participen
en la realizacién de las actividades
objeto del presente acuerdo cumplan
las normas éticas mas rigurosas en la
ejecucion de los contratos. Las partes
convienen en que toda infraccién de esta
disposicién equivale a una vulneracion
de una cldusula esencial del presente
Memorandum.

Las partes garantizan que en el
momento de la firma del presente
Memorandum no existen ni es probable
que se produzcan conflictos de intereses
como consecuencia del cumplimiento
de las obligaciones en virtud de
este Memorandum. En particular, El
Ayuntamiento garantiza que no tiene
intereses comerciales que puedan
afectar significativamente las actividades
de colaboracion ni sus resultados, u
operar de una manera contraria a los
intereses de La OIT.

Si un conflicto de intereses se planteara
0 pareciera probable durante el periodo
de vigencia del presente Memorandum,
El Ayuntamiento:

Lo notificard inmediatamente a La OIT;
Comunicard integramente toda la
informacion pertinente relacionada con
el conflicto; y

Tomara las medidas que razonablemente
exija La OIT para resolver el conflicto o
tratarlo de otra forma.

9. Modificaciones y terminacion

9.1

9.2

El  presente  Memordndum  podra
modificarse  Unicamente  mediante
acuerdo escrito y firmado por los
representantes autorizados de las
partes.

Cualquiera de las partes podra dar por
terminado el presente Memorandum



9.3

9.4

previo aviso escrito a la otra parte con
treinta (30) dias de antelacion.

En caso de terminacion, las partes:

Tomardn medidas inmediatas para
poner término de manera ordenada a la
ejecucion de toda obligacion contraida en
virtud del Memorandum.
Inmediatamente después de que el aviso
de terminacién haya sido enviado por
una parte y recibido por otra, dejaran de
utilizar la denominacién o el emblema
de la otra parte y cesaran toda publicidad
que haya podido ser autorizada en virtud
del Memorandum;y

Devolveran a la otra parte (o a peticidn
de la misma, destruirdn]) todos los
ejemplares del material de ésta que, en
su caso, tengan en su poder o bajo su
control, ademas de cualquier otro bien
que haya recibido de y/o pertenezca a
ésta.

Las secciones 4 (Reconocimiento vy
publicidad), 5 {Utilizacién de nominaciones
y emblemas) y 6 (Propiedad intelectual)
subsistirantrasla extinciénoterminacién
del presente acuerdo.

10. Resolucion de controversias

10.1

10.2

Las partes pondran todo su empeno en
resolver de manera amistosa cualquier
litigio, controversia o reclamacién que
surja a raiz del presente Memorandum. Si
las partes deseasen alcanzarunasolucion
amistosa mediante la conciliacidn, ésta
tendrd lugar de conformidad con las
Reglas de Conciliacién de la Comision
de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI).

Todo litigio, controversia o reclamacion
que entre las partes surja del presente
Memorandum y que no pueda ser
resuelto amistosamente con arreglo a lo
estipulado en el parrafo anterior dentro
del plazo de sesenta (60) dias contado
desde la fecha en que una de las partes
recibiese de la otra una solicitud escrita
de resolucion amistosa, se dirimird por
la via arbitral a instancia de cualquiera
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de las partes de conformidad con el
Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI
(Comision de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional)
vigente en ese momento. Las partes
quedaran vinculadas por el consiguiente
laudo arbitral, que resolverd con caracter
definitivo dicho litigio, controversia o
reclamacion.

11. Privilegios e inmunidades

1.1

Por La OIT

Ninguna disposicion del presente
Memorandum y ningun acto referente a él
podra interpretarse en el sentido de que
implique una renuncia a los privilegios
e inmunidades de la Organizacién
Internacional del Trabajo.

EN FE DE LO CUAL, los representantes
autorizados de las partes firman el
presente Memorandum, en espafol, en
dos copiasiguales, eldia __ del mes de
, del . en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas. Si este Memorandum
se tradujese a otro idioma, la versién
espanola primara sobre los demés.

Por El Ayuntamiento
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Para mas informacion visite:

Iniciativa Regional América Latina y el Caribe libre de trabajo infantil
www.iniciativa2025alc.org
iniciativaregional(@ilo.org

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
www.ilo.org/trabajoinfantil
sirti_oit@ilo.org
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