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Desigualdades, educacion y trabajoinfantil

El trabajo infantil constituye una violacién de derechos humanos fundamentales y obstruye el desarrollo de
nifias, nifios y adolescentes, atentando contra su bienestar fisico, psicoldgico y social; ademas, perpetua la
pobreza durante generaciones, y reproduce o amplifica la desigualdad al impedir la movilidad social basada

en la educacion.

El trabajo infantil y la exclusion
educativa van de la mano.

A nivel mundial,

cuarto de las
nifias y nifios
de 5 a 11 anos

y mas de un
tercio de aquellas
y aquellos entre
12y 14 aios

que estan involucrados en
situaciones de trabajo infantil se
encuentran fuera de la escuela, mientras que una proporcién
importante tienen que convalidar
ambas situaciones en desmedro
de su rendimiento escolar
(OIT y UNICEF 2021)".

En las Ultimas dos décadas, los paises de América Latina y el Caribe han hecho importantes esfuerzos para
garantizar el acceso y la finalizacién de la educacién secundaria. Sin embargo, los datos muestran que aun
persisten importantes desafios de inclusién, sobre todo en la secundaria alta: mas de un cuarto de las personas
en edad oficial de asistir a la secundaria alta en 2020 no lo estaban haciendo (CEPAL 2022).

1 OITy UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia). 2021. Trabajo infantil: Estimaciones mundiales 2020, tendencias y el
camino a seguir, Geneva and Nueva York, 2021.

2 CEPAL (Comisién Econédmica para América Latinay el Caribe. 2022). Panorama Social de América Latina 2022.
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La relacion entre las desigualdades educativas
y el trabajoinfantil

Los ejes de la matriz de desigualdad social se expresan en la incidencia del trabajo infantil y en las tasas de
abandono escolar, ya que las nifias, nifios y adolescentes de América Latina y el Caribe muestran patrones
diferenciados de acuerdo con su edad, sexo, territorio, condicién étnico-racial, nivel de ingresos, situacion

migratoria y de discapacidad, entre otrasvariables:

3
4

Segun datos oficiales, el trabajo infantil es realizado principalmente
por adolescentes varones, en gran medida motivados por las
necesidades econémicas de su grupo familiar.

Sin embargo, es importante destacar que la diferencia de género se reduciria
de manera importante al incluir en el analisis las tareas domésticas y de
cuidado, las que son principalmente realizadas por mujeres en la regién.
La participacién femenina en el trabajo infantil esta subestimada en las
estadisticas disponibles, en tanto es dificil determinar con precisién la
prevalencia del trabajo doméstico infantil tanto en hogares de terceros
como en los propios hogares, ya que existe una invisibilizacién importante
de los quehaceres domésticos y de cuidado, lo que deja especialmente a
las nifias y adolescentes mujeres particularmente vulnerables al abuso y la
explotacién. Con todo, en la mayoria de los paises en la region, las mujeres
exhiben tasas de acceso y finalizacién superiores a las de los hombres en
educacién secundaria, lo que indicaria una tendencia a trabajar y estudiar
simultaneamente. Mientras que, en 2020, la tasa de conclusién de la
secundaria alta entre las mujeres era de 73,3 por ciento, este porcentaje era
de 67,2 por ciento, entre los hombres (CEPAL 2022).

Las nifias, nifios y adolescentes que habitan en territorios rurales se
exponen a mayores riesgos de abandono educativo y trabajo infantil.

El 74 por ciento de la infancia y adolescencia rural accede a la educacion
secundaria frente al 80 por ciento de sus contrapartes urbanas. Esta brecha
se profundiza alin mas al comparar las tasas de finalizacién, en donde la
diferencia se amplia a un poco menos de 30 puntos porcentuales (CEPAL
2022y,

CEPAL 2022.

Ibid.
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La incidencia del trabajo infantil es mayor entre niiias,
nifios y adolescentes afrodescendientes o que pertenecen a
pueblos indigenas.

Tanto indigenas como afrodescendientes se encuentran en
una posicién de desventaja en cuanto a acceso a la educacién
secundaria: ambas poblaciones presentan brechas de acceso
de mas de 4 puntos porcentuales respecto a la poblacién no
indigena ni afrodescendiente (CEPAL 2022)°. Respecto a la tasa
de conclusioén, para el caso de la poblacién indigena, esta brecha
se amplia a mas de 20 puntos porcentuales respecto a la poblacion
no indigena ni afrodescendientes (UNESCO, CEPAL y UNICEF

2022).
El trabajo infantil se concentra en los quintiles de

menoresingresos.
Las nifias, nifios y adolescentes pertenecientes al quintil de

menores ingresos en los distintos paises de la region evidencian
tasas de acceso mas de 10 puntos porcentuales menores que
los pertenecientes al quintil de mayores ingresos, brecha que se
cuadruplica aproximadamente al analizar las tasas definalizacién.

Las nifas, nifios y adolescentes con discapacidad, ya
sea intelectual, psicoldgica, fisica y/o emocional, son
especialmente vulnerables al trabajo infantil.

Aun cuando se cuenta con informacién para solo cuatro paises

de la regién (Costa Rica, Chile, México y Peru), la evidencia sefiala %
que, las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad también
se encuentran en desventaja con respecto a la poblacién sin
discapacidad: la brecha entre ambos es cerca de 15 puntos
porcentuales en desmedro de los primeros (UNESCO, CEPAL y

N

UNICEF 2022).

En suma, el trabajo infantil es un problema
generado por multiples factores que afectan

a distintos grupos poblacionales de maneras
V diferenciadas y que deben ser abordados de
manera integral, con atencion a las diferencias y
desde una perspectivainterseccional.

5 CEPAL2022.

6  UNESCO OREALC, UNICEF y CEPAL. 2022. La encrucijada de la educacién en América Latina y el Caribe. Informe regional de monitoreo
ODS4-Educacién 2030. UNICEF.

7  UNESCO OREALC, UNICEFy CEPAL 2022.
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Factores catalizadores del trabajo infantil y del
abandonoescolar

Entre los factores catalizadores de trabajo infantil, se encuentran las caracteristicas del hogar, las caracteristicas
contextuales del pais o territorio y los factores educativos que incentivan el abandono escolar de las o los
estudiantes. Muchas veces estos factores, cuando operan en simultaneo y de maneras entrelazadas,
contribuyen a generar nucleos duros devulnerabilidad.

Respecto a las caracteristicas del hogar:

Respecto a las caracteristicas contextuales
e institucionales:

La situacion de pobreza y vulnerabilidad
socioeconémica es un factor importante para
explicar la incidencia del trabajo infantil. Aunque,
en general, el trabajo infantil es mas sensible a
los cambios en los ingresos permanentes de los
hogares que a fenémenos transitorios, este tipo
de trabajo si es utilizado como una respuesta
de los hogares para amortiguar ingresos en
tiempos de crisis, ya sea la de la economia en
general o la de los hogares, como por ejemplo
aquellas que se originan por situaciones de
desempleo o problemas desalud.

La migracién puede ser un factor de proteccién
oderiesgo sobre el trabajo infantil, dependiendo
de las condiciones individuales y familiares de
nifas, nifios y adolescentes, asi como de los
factores contextuales e institucionales en los
paises de transito y destino. Las nifias, nifios
y adolescentes migrantes se encuentran en
mayor riesgo de trabajo infantil cuando la
madre o el padre son migrantes irregulares, no
encuentran un trabajo remunerado o el ingreso
es insuficiente para satisfacer las necesidades
basicas; o si la persona menor de edad no va
acompafiada por sufamilia.

La presencia de violencia intrafamiliar
también es un factor que incentiva el trabajo
infantil, debido a que, en situaciones de
constante violencia, el o la menor suele escapar
de casa, y tiene que trabajar para solventar sus
gastos, lo que los expone a las peores formas
de trabajo infantil.

El desarrollo econémico y productivo de los paises
impacta sobre la incidencia del trabajo infantil,
ya que tiene efecto en la calidad del empleo y los
ingresos de los hogares, y aumenta la demanda
por bienes de calidad, cuya produccion requiere
mayores competencias laborales. Ademas, la
importancia de la agricultura suele disminuir con el
desarrollo econémico, lo que, sumado a los avances
tecnoldgicos vinculados a su modernizacién, impacta
positivamente en la disminuciéon del trabajoinfantil.

La institucionalidad laboral, que incluye —a
grandes rasgos— al marco legislativo vigente y las
capacidades de inspeccién laboral para proteger
derechos laborales fundamentales, impacta sobre
las oportunidades de acceso al trabajo decente en
un determinado pais o territorio, lo que tiene un
correlato con la incidencia del trabajo infantil, ya sea
por la via del ingreso del hogar y/o por la posibilidad
de involucramiento en trabajos peligrosos.

El acceso inadecuado o la falta de acceso a la
proteccion social, es decir, la ausencia de ingresos
garantizados durante periodos de desocupacion, asi
como la presencia de obstaculos para acceder a salud
y vivienda digna, entre otras prestaciones, impacta
sobre la vulnerabilidad de los hogares y, por esta via,
incentiva el trabajo infantil. Esto es especialmente
cierto frente a shocks econémicos, cuando —como
se menciona con anterioridad— las menores y los
menores de los hogares pueden funcionar como un
elemento mitigador de la caida de ingresos.

La tradicién y normas socioculturales que afectan,
en particular, al trabajo doméstico y al trabajo en la
agricultura —como la servidumbre por deudas y
la percepcion de que el empleador forma parte de
la familia ampliada-, la creciente necesidad de las
mujeres de tener un “sustituto” en el hogar (debido
al aumento del nimero de mujeres ingresando
al mercado laboral) y la idea de que el servicio
doméstico y las actividades agricolas ofrecen a
las nifias, nifios y adolescentes trabajadores una
oportunidad de instruccién también funcionan como
factores catalizadores del trabajo infantil.
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Ademas de los elementos catalizadores ya mencionados, otros factores que incentivan el abandono escolar
se relacionan con los obstaculos para acceder a una educacion gratuita, pertinente y de calidad.
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m

Estos pueden venir del
lado de la oferta
educativa, como

altos costos educativos;

la poca pertinencia de la
educacion respecto a las
demandas del mercado
laboral (que merman los
retornos realesy
percibidos de la
educacién);

la insuficiente presencia de
instituciones de educacién
en ciertos territorios
rurales y la distancia de la
escuela al hogar.

0=0
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Relacionarse
con elementos
contextuales:

como la presencia o no de
alternativas de transporte;

la violencia en el trayecto
escuela-hogar, entre otros
factores (Arias Ortiz et al.
2021).

—

O estar relacionadas
con el rendimiento
del estudiante,

ya sea en términos de el
aprendizaje, los problemas
de conducta o la presencia
de ausentismo escolar, y
con las caracteristicas de la
escuela, como la calidad
de los docentes, el nimero
de estudiantes por sala, la
presencia de herramientas
de apoyo para promover
asistencia y aprendizajes 'y
la institucionalizacién de
vias de comunicacién con
las familias (Arias Ortiz et
al.,, 2021)y.

En suma, los factores que catalizan el trabajo infantil estan inherentemente relacionados
con aquellos que incentivan el abandono escolar. De esta manera, las mejoras en la calidad,
pertinencia y en aspectos relacionados con la inclusién educativa tienen un el rol central en
la prevencion y disminucidn del trabajo infantil. Ademas, considerando los diversos factores
socioeconémicos, contextuales, institucionales y culturales que subyacen ambos fenédmenos, las
politicas para prevenir y reducir el trabajo infantil y el abandono escolar requieren tener una
perspectiva integral que se haga cargo de los multiples factores que catalizan ambos fenémenos.

Arias Ortiz, E., Eusebio, J., Pérez Alfaro, M., Vasquez, M. & Zoido, P., 2021. Los Sistemas de Informacion y Gestién Educativa (SIGED) de
América Latina y el Caribe: la ruta hacia la transformacién digital de la gestién educativa. Banco Interamericano de Desarrollo, Washington.

Arias Ortiz etal. 2021.
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Estrategias educativas y laborales para preveniry
reducir el trabajo infantil: principales lecciones de la
experiencia regional

Los distintos paises de América Latina y el Caribe han implementado importantes esfuerzos para intentar
prevenir el trabajo infantil a través de estrategias que procuran prevenir y abordar el abandono escolar, y que
buscan crear un ambiente laboral de bajo riesgo para adolescentes en edad detrabajar.

Respecto a las estrategias para prevenir el trabajo infantil, a grandes rasgos, es posible identificar
cinco grupos de programas que se traslapan entre si de maneras sinérgicas:

Programas de fortalecimiento de las trayectorias educativas, cuyo objetivo es brindar a los
estudiantes herramientas, recursos y/o espacios de apoyo para que puedan finalizar con éxito su
ciclo escolar. Entre las distintas intervenciones se encuentran las tutorias para reforzar aprendizajes; la
creacion de espacios o instrumentos para entregar informacién que les permita valorar la educacion,
fortalecer el vinculo con la escuelay desarrollar la confianza para enfrentar los desafios que encontraran
alolargo de sus trayectorias educativas; y la implementacién de acciones de flexibilizacién educativa
con el fin de responder a las necesidades de los distintos tipos de estudiantes. Estos programas
suelen ser altamente valorados por los estudiantes, y diversas investigaciones han destacado su
costo-beneficio: no requieren necesariamente de grandes inversiones y muestran importantes
impactos en el fortalecimiento del vinculo con la escuela y la disminucién del riesgo de abandono.
Ademas, resultan particularmente relevantes para las nifias, nifios y adolescentes migrantes, ya
que, en general, los esfuerzos nacionales se han centrado en el acceso al sistema educativo, y ha
habido un escaso abordaje respecto a lo que ocurre una vez que logran la incorporacion (por ejemplo,
respecto a la forma en que se debe trabajar con la diversidad para fomentar un ambiente inclusivo o
la implementacién de acompafiamientos mediante tutorias para reforzar aprendizajes).

Programas de prevenciéon de embarazo adolescente y acompafamiento de adolescentes
madres y padres, que permiten disminuir el riesgo de trabajo infantil y propician la continuidad
educativa de madres y padres en edad escolar.

Sistemas de Alerta Temprana (SAT), que idealmente combinan en una plataforma unificada diversos
indicadores individuales, institucionales y contextuales para detectar a tiempo a los estudiantes en
riesgo de abandono escolar.

Programas de transferencias condicionadas o becas escolares, que permiten fortalecer los
ingresos de aquellos sectores de la poblacién en situacién de mayor vulnerabilidad y evitar el trabajo
infantil, ya sea incorporandolo como una condicionalidad explicita o mediante el aumento de los
costos de oportunidad de no llevar a los nifios a la escuela. La evidencia muestra que, en general, los
programas de transferencias condicionadas tienen impactos positivos en la reduccion del trabajo
infantil y en el aumento de la matricula de los niveles primarios y secundarios; sin embargo, esto no
ocurre en todos los paises, y no necesariamente se observan los mismos efectos en la continuidad
educativa, en la prevencién del abandono escolar ni en el rendimiento educativo.

Cambios en la oferta educativa para la reinsercion escolar, tanto en el formato institucional
como en otros aspectos especificos relacionados con el curriculo o la organizacién de los contenidos
para hacerla mas atractiva y de facil acceso a las nifias, nifios y adolescentes que han abandonado
los estudios. Hay que considerar, sin embargo, que a pesar de que las modificaciones al formato
tradicional buscan y logran acomodar mejor las necesidades de aquellos estudiantes que han
abandonado, en muchos casos la calidad que ofrecen esta en cuestion.
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Respecto a las estrategias para crear un ambiente laboral de bajo riesgo para adolescentes en
edad de trabajar, en lineas generales, es posible identificar tres grupos de programas:

Contratos de aprendizaje o programas de aprendices, que permiten combinar capacitaciéon
tedrica y experiencia practica en un entorno laboral protegido para que los adolescentes accedan a
trabajos mejor remunerados y con mayores oportunidades de crecimiento profesional. En términos
generales, las evaluaciones de impacto de estos programas muestran resultados positivos para los
participantes. Ademas de sus efectos inmediatos en relacidon con los ingresos, la evidencia muestra
que estos programas pueden ayudar a reducir la informalidad, mejorar la transicién escuela-trabajo
e incentivar la inscripcién de adolescentes participantes en la educacion terciaria.

Programas de capacitacion, que brindan a los adolescentes en edad permitida para el trabajo
alternativas para su formacién y desarrollo profesional, promoviendo la continuacién de sus
trayectorias educativas. A pesar de que algunos programas de capacitaciéon también contemplan
una pasantia en empresas, la principal diferencia con los contratos de aprendizaje o programas de
aprendices es que en estos Ultimos el marco legal define al aprendiz como un empleado dentro de la
empresa. Los resultados de las evaluaciones de impacto no resultan completamente concluyentes, y
la evidencia muestra que estos programas no necesariamente son la estrategia mas costo-efectiva.

Programas de subsidio al empleo, que buscan proporcionar incentivos a las empresas para la
contratacion de personas en situacion de vulnerabilidad o desventaja en el mercado laboral. En este
tipo de iniciativas, la habilitacién de cargos y los procesos de contratacién estan en manos del sector
privado, y el costo de contratacién es compartido entre el sector privado y el Estado. La evidencia
empirica muestra que, en general, los subsidios salariales para adolescentes en edad de trabajar y
jévenes en América Latinay el Caribe no han tenido los efectos esperados en relacién con la reduccién
de la informalidad y las mejoras a largo plazo de las condiciones laborales de adolescentes en edad
de trabajar.

Entre las lecciones aprendidas de las experiencias de prevencion de abandono en la region, se
destacaque:

Los programas educativos por si solos no bastan para garantizar la continuidad y el rendimiento
escolar en la poblacién que buscan favorecer. De esta manera, se evidencia la necesidad de implementar
acompafiamientos integrales a las trayectorias de los estudiantes una vez que se ha logrado el reingreso;
por ejemplo, en lo que se refiere al reforzamiento y apoyo en los procesos de aprendizaje, y a la generacién
de vinculos con las escuelas (a través de tutorias individuales o en grupo) y a una mayor articulacién de
los esfuerzos educativos con otras areas de politica publica, como salud (en especial, en el caso de las
madres y padres adolescentes) y proteccién social (véase abajo).

La magnitud de las transferencias no es necesariamente suficiente para responder a las
necesidades econémicas de los adolescentes pertenecientes a los hogares mas vulnerables. Esto
es particularmente relevante durante crisis econémicas o inflacionarias, en tanto en estos periodos la
transferencia disminuye su valor real y/o aumenta la vulnerabilidad socioeconémica de lasfamilias.

Se requiere contar con un diagnéstico claro acerca de las necesidades de los estudiantes en riesgo
de abandono. Para esto es particularmente relevante asegurar la interoperabilidad de las distintas fuentes
de informacién en los SAT de la regién con el fin de responder a los factores multicausales del abandono
escolary el trabajoinfantil.
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Respecto a las lecciones aprendidas de las experiencias relacionadas con la creacién de
ambientes laborales seguros para los adolescentes en edad de trabajar en la region, se
destaca:

1. La necesidad de que las condiciones para acceder a los beneficios sean claras, accesibles y
adecuadas. Cuando se requieren demasiadas condiciones para que las empresas puedan participar
de los programas y para que los adolescentes sean elegibles, es posible que se dificulte encontrar
empleadores dispuestos a participar y adolescentes que cumplan con los requisitos. Por ejemplo,
suele suceder que los adolescentes en edad de trabajar que requieren de los programas de aprendices
sean justamente quienes dejan de estudiar para trabajar, y con ello pierden dos de los requisitos mas
comunes para acceder a estos beneficios: no tener experiencia previa de trabajo y estar escolarizados.
Ademas, la evidencia sugiere que los programas de subsidios al empleo pueden tener sesgos de
seleccion, es decir, que los adolescentes que tienden a participar de ellos son aquellos que enfrentarian
menores dificultades para encontrar empleos. Por ejemplo, los participantes son mayormente
urbanos, y el trabajo infantil peligroso suele concentrarse en sectores rurales en la regidon y en trabajos
familiares no remunerados.

2. La importancia de mayores incentivos de participacion dirigidos explicitamente a los
adolescentes y a los empleadores, integrando las necesidades de estos tltimos en funcion
de las competencias demandadas y los intereses de los adolescentes. Esto implica trabajar en
colaboracién con las empresas para comprender sus necesidades y proporcionar capacitacion y
experiencia que sean relevantes y Utiles para ellos, asi como involucrar a los adolescentes en el disefio
y desarrollo de los programas para asegurar su participacidon y compromiso con estos.

3. Dado que estos contratos de aprendices y las capacitaciones permiten a los adolescentes adquirir
experiencia tedrica y practica en el mercado laboral, es importante que los programas entreguen
un certificado de formacién y experiencia que sea reconocido a escala nacional. Esto los ayudara
a demostrar su valia en el mercado laboral y mejorar sus perspectivas de empleo en el futuro.
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En términos generales, es posible concluirque:

El trabajo infantil es un fenémeno
multicausal que necesita la articulacion
de distintas politicas publicas; en
particular, la de los sistemas educativos
con los de proteccion social para abordar
las carencias materiales y de cuidados de
la infancia, adolescencia y sus hogares;
con politicas de proteccién especial a
la infancia, para abordar los temas de
violencia intrafamiliar y otras vulneraciones
de derechos; con politicas de salud, en
particular de salud sexual, para prevenir
el embarazo adolescente; con politicas de
desarrollo productivo y de mercado laboral,
para fomentar el desarrollo econémico de
los territorios y al mismo tiempo disminuir
el descalce de competencias entre la
oferta y la demanda de trabajadores; con
politicas de transporte e infraestructura,
para facilitar el trayecto escuela-trabajo
en zonas rurales; con politicas legislativas,
para facilitar el reconocimiento de estudios
previos de las nifias, nifios y adolescentes
migrantes, y permitir su ingreso a los
sistemas educativos incluso en situaciones
de irregularidad, entre muchasotras.

La importancia de realizar un diagnéstico
adecuado de los problemas que enfrentan
las nifias, nifios y adolescentes en riesgo de
trabajo infantil, y de incorporar en el disefio
de los programas instancias de monitoreo
y evaluacién constante que permitan
adaptar las intervenciones en busqueda de
una mayor eficacia.
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En suma, el combate al trabajo infantil requiere
una estrategia integral y coordinada que involucre
distintos actores del mundo publico (nacionales
y subnacionales) y privado, tanto para identificar
los casos de trabajo infantil como para disefiar e

implementar soluciones yapoyos.

Se requiere fortalecer la dimension
territorial en el combate contra el trabajo
infantil, fortaleciendo la articulacion entre
los distintos niveles de las instituciones del
Estado y desarrollando las capacidades
locales y de coordinacion para gestionar
de manera integral y sinérgica las medidas
para erradicarlo en las distintaslocalidades

La relevancia de complementar las
acciones anteriores con medidas para
promover el cambio social y cultural,
y combatir aquellas creencias que
perpetdan el trabajo infantil. Para esto
se requiere considerar las normas
tradicionales de género que se manifiestan
en laincidenciay en el tipo de trabajo infantil
que realizan nifias, nifios y adolescentes, asi
como el hecho de que un poco menos dela
mitad de los que participan en él lo hacen
en el trabajo familiar y en los de indole rural.

Finalmente, es crucial fortalecer los
mecanismos de inspeccién laboral no
solo para asegurar condiciones de trabajo
adecuadas para los adolescentes en edad
de trabajar, sino también para garantizar
acceso a trabajos decentes al resto de los
miembros adultos del nucleo familiar, en
tanto las condiciones socioeconémicas de
los hogares repercute sobre la incidencia del
trabajoinfantil.







