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01.

Introduccion

En la actualidad, el trabajo infantil sigue siendo un
problema persistente en el mundo. Las Ultimas
estimaciones mundiales indican que existen 160
millones de nifios y niflas -63 millones de nifias
y 97 millones de nifios- en situacion de trabajo
infantil. A pesar de los avances que se han dado en
las Ultimas décadas, las tendencias, acrecentadas
por la pandemia mundial COVID-19, muestran un
estancamiento desde 2016 en la lucha contra el
trabajo infantil (OIT-UNICEF, 2021).

América Latinay el Caribe es una de las regiones que mas ha avanzado en este objetivo en los Ultimos
20 afios y, a pesar de la tendencia mundial, ha mantenido la reduccion del trabajo infantil. El trabajo
conjunto desarrollado entre gobiernos, organizaciones de empleadores y de trabajadores, sociedad
civil y cooperacién internacional, ha logrado una reduccion significativa de 11,8 millones de nifios, nifias
y adolescentes trabajadores entre los afios 2000 y 2020. Sin embargo, la region todavia convive con la
desafiante cifra de 8,2 millones de personas entre 5y 17 afios que trabajan; de quienes 5,5 millones
realizan actividades peligrosas (4%). Son nifias, nifios y adolescentes que estan poniendo en riesgo
su saludy seguridad, limitando su acceso y permanencia en el sistema educativo y comprometiendo
sus oportunidades de insertarse en trabajos decentes en el futuro. Esta realidad exige un intenso
esfuerzo de articulacion entre numerosos actores y politicas si se quiere alcanzar el logro de la Meta
8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que llama a poner fin al trabajo infantil en todas
sus formas para 2025. Ademas, la consecucion de la meta implica avanzar en, al menos, otras 35
metas de la Agenda 2030, dado que mantienen una estrecha interdependencia con la disminucion
del trabajo infantil (ONU, 2015).

En 2019, afio el centenario de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y de la aprobacion por
la Asamblea General de Naciones Unidas de la Resolucion donde se declaraba el 2021 como Afo
Internacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil’, se destaco la promocion de la justicia social para
hacer del mundo un lugar mas seguro, equitativo, saludable y mas prospero para vivir y trabajar. En esta

T Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de julio de 2019 (A/RES/73/327)
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linea, los afios de experiencia y trabajo conjunto
entre la OITy los gobiernosy las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, le han dado a la
region la confianzay el impulso para hacer realidad
la posibilidad de convertirse en la primera region
libre de trabajo infantil. La coyuntura actual derivada
de la emergencia sanitaria de la COVID-19 va a
requerir un esfuerzo adicional de los paises para
que no se produzca un retroceso en la tendencia
positiva de los ultimos afios y acelerar la reduccion
de las cifras de trabajo infantil.

El disefio y ejecucion de politicas, programas e
iniciativas, deben reconocer las desigualdades
de género existentes y su influencia en las
caracteristicas y condiciones diferenciadas que
el trabajo infantil adquiere para nifias y nifios?. Las
desigualdades de género inciden en la mayor o
menor presencia de nifias, nifios y adolescentes
en los sectores o en las actividades con distintos
riesgos que realizan (Iniciativa Regional - OIT,
2020; OIT - CEPAL, 2018). Asi se constata una
segregacion por sexo en el trabajo infantil acorde
con los roles y estereotipos que operan en los
mercados de trabajo, al asignar socialmente a
las mujeres las tareas domeésticas y de cuidado
no remuneradas del ambito privado en mayor
medida, y alos hombres los trabajos remunerados
en el espacio publico (Amorim, Murray, and Rai,
2004; Montafio y Milosavjlevic, 2009). La propia
definicion de trabajo infantil suele centrarse en
las esferas productivas.

Las nifiasy las adolescentes realizan actividades en
el ambito de los hogares, como trabajo doméstico
y de cuidados® -remunerado o no-, incluso son
victimas de las peores formas de trabajo infantil,
como explotacién sexual comercial, trabajo

forzoso o trabajo en condiciones de servidumbre.
Las caracteristicas de todas estas actividades
hacen que su identificacion, cuantificacion
y seguimiento sea muy complejo para las
autoridades, manteniéndose invisibles en las
estadisticas e informes (Iniciativa Regional - OIT,
2020; OIT, 2019). Por todo ello, es necesario realizar
abordajes desde una aproximacion multinivel-
multisectorial que den respuestas integrales
para la infancia, prestando especial atencion a
las nifasy a las politicas de cuidado, e incorporar
una perspectiva de género e interseccional que
aborde las causas de las desigualdades presentes
en el trabajo infantil.

(=)

En este sentido, la transversalizacion del enfoque
de género en los proyectos, estrategias vy
herramientas que la Iniciativa Regional América
Latinay el Caribe Libre de Trabajo Infantil (Iniciativa
Regional) desarrolla es una prioridad.

2 Este estudio estd centrado en la normativa relativa a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, pero dado el
caracter multidimensional del trabajo infantil y la necesidad de abordar el mismo desde la coherencia y coordinacion
de politicas de educacion, proteccion social, salud, etc., serfa complementario con estudios de otras normativas como,
por ejemplo, la educativa desde el enfoque de trabajo infantil.

3 Seestima que el 63% de las personas menores de 15 afios que dedican mas de 21 horas semanales a tareas de cuidado

son nifias.
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El presente estudio se enmarca en esta voluntad y linea de trabajo y contribuira a la implementacion
de la Estrategia de Género de la Iniciativa Regional (EGIR). Dicha estrategia es el resultado de la
voluntad politica de los miembros tripartitos de la Iniciativa Regional, de su alineacion con la
Agenda 2030, asi como con la politica de género de la OIT, las politicas de género de los paises y
las organizaciones miembros, y de sus socios estratégicos. La EGIR esta basada en los Principios y
Derechos Fundamentales, recogidos en la Carta de Naciones Unidas (ONU, 1945) y en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH) (1948) y tiene como objetivo general:

Contribuir a mejorar las condiciones para que nifios, nifias y adolescentes tengan las mismas
oportunidades de acceso y ejercicio de derechos y desarrollo de su proyecto de vida, promoviendo
la visibilizacion y el reconocimiento de las desigualdades de género que afectan a nifios, nifias
v adolescentes en el ambito del trabajo infantil y actuando en consecuencia (Iniciativa Regional
-0IT 2021a, p.29).

Para su consecucion, la estrategia desarrolla cinco ejes estratégicos* y plantea distintas medidas en
cada uno de ellos. El desarrollo de las mismas posibilitara la transversalizacion efectiva de la perspectiva
de género en las distintas actuaciones promovidas desde la IR. Por ello, alineado con los enfoques
planteados en el Afio Internacional para la Eliminacion del Trabajo Infantil (actuar, inspirar, ampliar) y
asociado al Eje Estratégico 1 de la EGIR, “Desarrollo Politico Institucional”, se realiza el presente Analisis
de género de los marcos normativos de trabajo infantil en América Latina y el Caribe.

La elaboracion de un estudio que aporte recomendaciones para la incorporacion del enfoque de
género en las politicas de prevencion y erradicacion de trabajo infantil a partir de analisis de género de
las mismas, permitira contribuir al objetivo de la EGIR y avanzar con los lineamientos estratégicos de
la IR en el proceso de incorporacion de analisis y criterios de género sobre trabajo infantil; y “fomentar
que los marcos de prevencion y proteccion aborden las diferentes necesidades, intereses y capacidades de
nifios, nifias y adolescentes” (Objetivo especifico 1 de la EGIR).

4 Eje Estratégico 1: desarrollo politico institucional; eje Estratégico 2: desarrollo de capacidades; eje Estratégico 3:
generacion y gestion de conocimiento; eje Estratégico 4: incidencia politica; eje Estratégico 5: sensibilizacion
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Ademas, este trabajo responde también a la conclusion siete y a la recomendacion tres surgida de la
evaluacion de los proyectos de apoyo a la Iniciativa Regional 2021:

(3) Incorporar de una manera mas efectiva el enfoque de género en la intervencion de la Iniciativa
Regional: (a) realizar un diagndstico para identificar los mecanismos, avances, limitaciones
de la incorporacion efectiva del enfoque de género en las politicas publicas de lucha contra el
trabajo infantil en el MT y en otras instancias del sector publico en los paises que integran la
IR; (c) establecer alianzas con instituciones regionales y nacionales claves en materia de género
(OIT, 2021).

Este estudio queda estructurado en torno a cinco capitulos. El primero aborda, desde un ambito
tedrico, las desigualdades de género y de forma mas especifica aquellas detectadas en el ambito del
trabajo infantil. Estas se encuentran conectadas con desigualdades estructurales que van a determinar
los significados y significantes de lo que es ser nifio o nifia para la sociedad y la familia. El capitulo
tercero presenta el marco normativo de interés para este estudio, tanto del ambito del trabajo infantil
como del de laigualdad de género. Entendiendo como marco normativo aquel relativo a la base juridica,
legal y de politica del trabajo infantil. A lo largo del mismo se aplicara la metodologia desarrollada a
los documentos seleccionados para cada uno de los paises. El Ultimo capitulo aborda las principales
conclusiones derivadas del estudio y una serie de recomendaciones generales y por pais.
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02.

Aproximaciones teoricas

a las desigualdades de géneroy el trabajo
infantil en América Latinay el Caribe

El contexto actual mundial y los numerosos
sistemas que operan en el mismo estan
marcados por crecientes desigualdades de tipo
economico, politico, social o medioambiental que
interrelacionan entre si. Estas desigualdades han
sido acrecentadas por la pandemia y ofrecen
escenarios muy preocupantes para la mayor parte
de las regiones en el mundo. En el caso de América
Latina y el Caribe “la pobreza y la pobreza extrema
alcanzardn niveles que no se han observado en los
ultimos 12 y 20 afios, respectivamente, y la mayoria
de los paises experimentardn un deterioro distributivo”
(CEPAL, 2021, p.28; OIT, 2021b).

Las desigualdades de género hacen alusion a la situacion juridica, social y cultural en la que el sexo
y/0 el género determina derechos diferentes por el hecho de nacer nifio o nifia. Estas desigualdades
quedan reflejadas en un acceso y disfrute desigual de sus derechos y en una atribucion de roles sociales
y culturales estereotipados que se traslada a todas las esferas de la vida. Asi, existen una serie de
desigualdades que interactuan con el aprendizaje de roles, estereotipos y conductas asignados a lo que
significa ser nifia o nifio, y con los procesos simbdlicos que en las culturas dan forma al género. Estas
desigualdades de género se encuentran interconectadas a otras desigualdades y discriminaciones
-raza/etnia, pobreza, entre otras-, por lo que su analisis y abordaje debe tener en cuenta los distintos
mecanismos que se entrecruzany generan o potencian la desigualdad entre nifias y nifios. Esta division
opera en todas las sociedades y hace alusion a la forma en la que estas dividen el trabajo entre los
hombres y las mujeres, los nifios y las nifias, segun los roles de género socialmente establecidos o
que se consideran apropiados y preciados para cada sexo.
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A través de la familia, la escuela, los medios de comunicacion y las distintas instituciones -sociales,
politicas y econdmicas-, se van imprimiendo una serie de normas culturales y de caracteristicas
sobre lo que se considera femenino o masculino en un determinado contexto; es lo que se denomina
socializacion de género. Estos papeles asignados y caracteristicas esperadas van a condicionar
pensamientos y comportamientos desde la infancia y van a tener un impacto diferenciado en las
trayectorias personales y profesionales.

Las estadisticas sobre trabajo infantil en la region muestran una mayor presencia de nifios (67%) en
trabajo infantil que de nifias (33%). Sin embargo, hay un grueso del trabajo realizado por las nifias que
queda invisibilizado en las encuestas y que refiere a las tareas vinculadas a la esfera domésticay de
cuidados (OIT - UNICEF, 2021). De hecho, cuando se consideran en el analisis las actividades domésticas
de mas de 21 horas semanales, la diferencia de los porcentajes se reduce a la mitad.

La distribucion de los roles género ha conllevado a una participacion en actividades productivas
diferenciada por género; asi, los nifios se vinculan mas a actividades de tipo productivo con mayor
presencia en el espacio publico y las nifias a tareas de cuidado® circunscritas a los ambitos privados.
La division de espacios y tareas va a condicionar, desde la nifiez, brechas de género patentes no sélo
en las orientaciones y desempefios laborales sino también en los ingresos que se iran profundizando y
agudizando a lo largo de la adolescencia. Ademas, también se ha detectado que las nifias enfrentan un
mayor riesgo de ser victimas de explotacion sexual comercial, trabajo forzado o trabajo en condiciones
de servidumbre (OIT, 2020, p.3).

El mayor porcentaje de trabajo infantil tiene lugar en las familias. El 72% de los nifios y de
las nifias en situacion de trabajo infantil y el 83% del trabajo infantil entre las y los menores
de 5 a 11 afios de edad tiene lugar en las familias, fundamentalmente en las explotaciones
agricolas familiares o en las microempresas familiares. El trabajo infantil en las familias es a
menudo peligroso, a pesar de la percepcion generalizada de que la familia ofrece un entorno de
trabajo mds seguro. Mds de uno de cada cuatro menores de 5 a 11 afios, y casi la mitad de los
menores de 12 a 14 afios en situacion de trabajo infantil en la unidad familiar, realizan tareas
que probablemente dafien su salud, seguridad o su desarrollo moral (OIT - UNICEF, 2021, p.7).

> Se denomina tareas domésticas a las actividades realizadas para la propia familia y dentro de ese entorno como, por
ejemplo, el cuidado de hermanos/as, personas enfermas, con discapacidad y mayores; la limpieza y las reparaciones
menores en el hogar; la preparacion y el servicio de comidas; el lavado y planchado de ropa; y el transporte o
acompafiamiento a la escuela de ida y vuelta. La produccién de servicios domésticos y personales por parte de un
miembro de la familia para el consumo dentro de su propia familia (OIT, 2017, p.45).
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Las decisiones familiares sobre el abandono del
sistema educativo a favor del desempefio de una
actividad laboral —que hacen que a corto plazo
se complementen econémicamente |os ingresos
familiares pero que, a largo plazo, suponen la
perpetuacion de situaciones de pobreza que
impiden el desarrollo correcto de la vida futura de
los nifios, nifias y adolescentes (mas precariedad,
menos ingresos y menor capital humano)- tienen
un alto coste para los nifos, las nifias y la sociedad
en su conjunto. El incremento de la desigualdad,
la pobrezay la vulnerabilidad, esta directamente
relacionado con la existencia y prevalencia del
trabajo infantil y con el derecho nifios, nifias y
adolescentes a la educacion. La inversion en
educaciony laincorporacion de las cuestiones de
género en aspectos como la calidad, accesibilidad
y pertinencia (adecuacion al curriculo formaly no
formal) seran elementos cruciales para luchar
contra las desigualdades de género presentes
en el trabajo infantil y avanzar hacia un cambio
de mentalidades.

22

En el contexto de la pandemia, las numerosas
restricciones -de movilidad, laborales,
econdmicas, sanitarias, etc.— han impactado las
realidades y sustentos de millones de familias en

América Latina y el Caribe, aumentando el riesgo
de que nifos, nifias y adolescentes se incorporen
a trabajos 0 aumenten sus jornadas para ayudar a
las familias y complementar los ingresos. Ademas,
la pandemia ha aumentado la carga horaria de las
tareas de cuidado y reforzado la responsabilidad
de las nifas y las adolescentes (CEPAL 2021;
Cafiete, 2020; OIT, 2020a, 2020b, 2021b).

Asimismo, las proyecciones sobre lo que se
denomina “nueva normalidad” sugieren cambios
en la forma de escolarizacion y del trabajo, por lo
que aparecen nuevos desafios de reorganizacion
del trabajo productivo y de cuidado y mayores
presiones sobre los sistemas nacionales de
educacion publica, salud y proteccion social (ONU
Mujeres - CEPAL, 2020).

Es urgente tener en cuenta los impactos
diferenciados de las politicas, asi como las
desigualdades existentes; por ello, incorporar la
perspectiva de género para eliminar barreras,
fomentar la igualdad y equidad, transformar
las estructuras sociales e institucionales y los
abordajes en materia de politica multisectorial
para la erradicacion del trabajo infantil® es clave.

El impulso a la transversalidad del principio
de igualdad de género en todas las politicas
publicas es un compromiso asumido por los
paises de América Latinay el Caribe (ALC) que
queda plasmado a través de las ratificaciones
de los instrumentos internacionales y regionales
existentes, y a través de la armonizacion,
adecuacion o creacion de los marcos normativos
acordes y pertinentes. Ademas, los distintos
paises de América Latina y el Caribe deben
garantizar sus mandatos constitucionales relativos
al principio de igualdad y no discriminacion (Ver
Anexo - Fichas pais).

5 La pandemia de COVID-19 ha reafirmado el papel primordial de los cuidados y la insostenibilidad de su organizacion
actual; evidenciando la necesidad de contar con politicas integrales y sostenidas, y con sistemas de cuidado que
propongan una nueva vision de los mismos e incorporen medidas que reconozcan, garanticen y protejan el derecho

al cuidado.
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Esta idea de incorporar las cuestiones de género
como estrategia global a todas las cuestiones
sociales quedo plasmada en la Cuarta Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer
(Beijing, 1995) y en su Plataforma de Accion.
Dos afios después, ECOSOC (1997), definiria el
concepto de transversalizacion de la perspectiva
de género. La estrategia de transversalizacion fue
asumida por la OIT desde el afio 1999 y ha sido
impulsada a través de distintos instrumentos,
destacando los Planes de Accion para la Igualdad
de Género de la organizacion. Transversalizar la
perspectiva de género no significa tan solo afiadir
a las mujeres o nifias a las politicas y programas
existentes, 0 aumentar su participacion; se trata
de que, desde las identificaciones, disefios,
planificaciones, ejecuciones hasta las evaluaciones
finales de cualquier norma, politica, y/o actuacion,
se tengan en cuenta las posiciones, necesidades,
intereses, impactos, etc. que estas tienen sobre
hombres y mujeres, nifias y nifios. El objetivo final
de laintegracion de la igualdad de género es la de
producir una transformacion hacia estructuras
sociales e institucionales igualitarias y justas para
todos los seres humanos.

Al mencionar marco normativo sobre trabajo
infantil, se hace alusion a la base juridica, legal
y de politica relativa al mismo; incluyendo el
conjunto de leyes, politicas, planes sobre trabajo
infantil, instrumentos de planificacion tales como
programas, normas, reglamentos y protocolos

"

de intervencion, asi como aquellos instrumentos
internacionales con caracter vinculante y no
vinculante que delimitan el alcance de la politica
publica. Su elaboracién corresponde a los distintos
poderes —ejecutivo, legislativo y judicial-, en los
distintos niveles territoriales (CEPAL, 2017). La
normativa debe adoptar una posicion activa
que coadyuve al logro de la igualdad, al logro
de sociedades justas y equitativas, a través de
la incorporacion de mecanismos o medidas
que compensen las desigualdades, prohiban las
practicas discriminatorias y eviten la generacion de
nuevas desigualdades (Gonzalez y Alonso, 2008).

Aunque en todos los ordenamientos juridicos
de ALC se establece el principio de igualdad y
no discriminacion, integrando en las distintas
normativas el Art. 1 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos -“Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estdn de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros"-,
sabemos que todos los individuos no parten de
una dotacion de recursos de salida igualitaria,
y esto impacta en el disfrute de sus derechos y
en su desarrollo pleno. Asi, la realidad incide de
forma diferenciada en hombres, mujeres, nifias,
niflos y adolescentes en funcidon de numerosos
criterios que interaccionan entre si (clase, edad,
etnia, origen, etc.), y si no se introducen medidas
correctoras o compensatorias sobre la misma, y
sobre las desigualdades de partida, el resultado
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de cualquier accion devendra en un aumento o perpetuacion de las mismas. En este sentido, la
normativa tiene un papel clave en el avance de los derechos individuales y colectivos de la ciudadania
a través de la promulgacion de normas, que articulan un marco juridico que prohibe expresamente
la existencia de trabajo infantil y regula aspectos como la edad minima de admision al empleo, la
situacion de los y las menores en el trabajo peligroso, las peores formas de trabajo infantil, el trabajo
infantil rural, el trabajo infantil en pueblos indigenas, el trabajo infantil doméstico, etc.

Las normas no son neutras al género, por lo que hay que adoptar un enfoque proactivo para remover
obstaculos que impiden el logro de la igualdad, es decir, “intervenir a partir de medidas, acciones,
actuaciones dirigidas expresamente a eliminar barreras estructurales, por un lado, y establecer nuevos
mecanismos de actuacion que hagan mejorar la situacion y posicion de los grupos discriminados, por otro,
compensando y corrigiendo las desigualdades” (Gonzalez, y Alonso, 2008, p.12).

La prevencion y erradicacion del trabajo infantil requiere reconocer y abordar su dimension multicausal.
Asi, la propia Meta 8.7 es interdependiente con otras 35 metas de los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS 4,5, 1,10, 2,16, 3y 13); por lo que incorporar la igualdad de género es un aspecto clave en la
lucha por preveniry erradicar el trabajo infantil.

\ | /
M,
—8.7=

a

Meta 8.7: Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin
a las formas modernas de esclavitud y la trata de seres humanos y asegurar la prohibicion y
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion
de nifios soldados, y, a mas tardar en 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.
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03. k
Metodologia
I @A l

Para la realizacion de este estudio se han empleado distintas técnicas para la obtencion, procesamiento
y analisis de la informacion, asi como diversas fuentes de informacion, tanto publicas como privadas
(organizaciones de empleadores y de trabajadores) y de tipo, primario y secundario. En el ambito
juridico podemos distinguir fuentes primarias (mandatorias) y fuentes secundarias (persuasivas). Las
fuentes primarias seran las normas -leyes, decretos, leyes organicas, sentencias, etc.—, y las fuentes
secundarias hacen alusion a la interpretacion critica de las normas -monografias, articulos, etc.-.

Dentro de los pasos que son necesarios para
posibilitar un cambio en las relaciones desiguales
de género que se dan asociadas al trabajo infantil, se
encuentra el de analizar que la produccion normativa
se vea imbuida transversalmente por el enfoque
de género. Las distintas legislaciones y normas
existentes sobre trabajo infantil pueden perpetuar,
ignorar, actuar y transformar las desigualdades de
género presentes en el trabajo infantil.

Para la consulta de documentos normativos se han utilizado diversas bases de datos, destacando,
la Base de datos de Perfiles de Pais de Natlex de la OIT que integra informacion sobre la legislacion
laboral nacional y la aplicacion de las normas laborales internacionales’; el Repositorio digital de
leyes de cuidado del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (CEPAL), que
contiene informacion legislativa de 36 paises de la region contenida en las cartas constitucionales,
y otros instrumentos legislativos; los perfiles pais de la Iniciativa Regional para la Eliminacion del
Trabajo Infantil; los indicadores pais SIGI (Social Institutions & Gender Index) que elabora la OCDE; los
indicadores estadisticos e investigaciones de implementacion de politicas del Sistema de Informacion
de Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL), UNESCO - IIEP; las Encuestas Nacionales de
Hogares y los médulos especificos de Trabajo Infantil y Adolescente; entre otras.

7 Especificamente se han revisado documentos tipo: ratificaciones, incluidas las ratificaciones de convenios actualizados
por tema; leyes basicas del pafs en NATLEX; perfiles legislativos resultantes del enfoque integrado de las actividades
relacionadas con las normas (SST y trabajadores migrantes cuando estén disponibles); documentos relacionados
(incluidos los programas de trabajo decente por pais); enlaces de investigacion legal.
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También se ha obtenido informacion de tipo
cualtitativo derivada de la realizacién de
entrevistas semi estructuradas a Puntos Focales
de la Iniciativa Regional de los paises seleccionados
que han aportardo informacion relevante para
el estudio y para la validez interna (triangulacion
por método y por fuente) de los resultados del
estudio.

La muestra

La seleccion de la muestra de paises se ha realizado
de forma coordinada y siguiendo los criterios de la
Secretaria Técnica de la Iniciativa Regional y de la
informacion obtenida del analisis de las fuentes. La
muestra ha seguido los criterios de representativad
geografica, existencia de legislacion y normativa
relativa al trabajo infantil, existencia de compromiso
y voluntad politica con relacion al trabajo infantil.

Sobre el total de los treinta paises que conforman
la Iniciativa Regional, se han seleccionado doce
paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, México, Panama, Perd, Surinam,
Trinidad y Tobago, y Uruguay.

Los enfoques y la
propuesta de clasificacion

La documentacion se ha clasificado atendiendo
a los siguientes grados aplicables a la normativa
y legislacion: legislaciéon y normativa con
impacto negativo, neutral, sensible, positivo
y transformadora de género. A partir de Ia
“metodologia de Continuum en la integracion de la
perspectiva de género®”, ~que establece un marco a
través del cual normas, politicas, actuaciones, se
consideran ciegas 0 con conciencia de género-,
se deduce que la normativa ciega al género seria
aquella gue no considera el género; es decir,
aquella en la que las normas de género afectan el
logro de los objetivos de la norma. Por otro lado,
la normativa con conciencia de género se refiere
al reconocimiento 0 examen de un conjunto
de roles, deberes, derechos, responsabilidades
y comportamientos aceptados culturalmente
definidos asociados con ser hombre y mujer, y las
relaciones de poder entre mujeres y hombres, y
ninas y ninos.

Esta herramienta de diagndstico nos sirve para
saber sila legislacion refuerza estereotipos, toma
ventaja de las desigualdades de género, contiene
elementos neutros o bien trata de impulsar
cambios que coadyuven a la consecucion
de la igualdad de iure y facto a través de la
transformacion directa o indirecta de los roles,
las normas y dinamicas que causan desigualdad
de género en el trabajo infantil.

8 Esta propuesta es una adaptaciéon del la herramienta desarrollada por Pederson, Greaves, y Poole (2015) y la
adaptacion del Grupo Interagencial de Género (Interagency Gender Working Group, IGWG) denominada Continuum

de la transversalizacion del enfoque de género.
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o - -

CARACTERISTICAS

Perpetua las Ignora las Reconoce Reconoce las Actlia y
desigualdades normas de pero no normas de transforma
género actla géneroy las normas
sobre las considera las de género
desigualdades necesidades e
Desigualdad especificas Igualdad
de género de género

Acomoda

Fuente: Elaboracion a partir de Pederson, Greaves, y Poole (2015)

Sobre la metodologia anterior y las adaptaciones consultadas que emanan de las metodologias de
los informes de impacto se construira una gradacion aplicable en las legislaciones, normas o politicas
analizadas. A partir del desarrollo de preguntas guia objetivamente verificables se ha ido definiendo esta
gradacion atendiendo a la pertinencia, la informacion utilizada, el andlisis, y el lenguaje. Ejemplo de las
mismas serian:

* ¢;La norma propuesta afecta a la posicién * ;Seincluyen medidas que promuevan la
y situacién social, laboral, econémica, igualdad entre nifas, nifios y adolescentes
cultural de nifias, nifios y adolescentes? en la normativa sobre trabajo infantil?

* ;Searmonizala normativa con la normativa * (Sereconoce que el trabajo infantilimpacta
existente sobre igualdad? de forma diferenciada sobre nifias y nifios?

» ¢(Existen datos estadisticos, estudios, * Acorde a este impacto diferenciado y a
documentacion que recoja la informacién las desigualdades de género que emanan,
de forma desagregada por sexo? (se establecen propuestas que ignoran

la realidad, la acrecientan, la toman en

cuenta, trabajan sobre ella o la quieren
transformar?

* ;Se han utilizado y tenido en cuenta
esos datos desagregados por sexo en la
preparacion de la norma?

* ;Estan cuantificados los efectos y
resultados de esa normativa sobre trabajo
infantil desagregados por sexo?

» ¢Existen desigualdades en la materia objeto
de regulacién, plan o programa en relacién
a la posicion, situacién o participacion de
las nifas, nifios y adolescentes? * ;Es posible prever en términos
cuantitativos y cualitativos los efectos de

o (El principio de igualdad aparece
cEL P P 8 P la norma de forma desagregada?

explicitamente mencionado en la
exposicion de motivos, los objetivos o * ¢Se utiliza un lenguaje incluyente y no
contenidos de la norma? discriminatorio?

15
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04.

Marcos normativos

en América Latina y Caribe

Los marcos normativos de América Latina y
Caribe engloban un conjunto de normas que
regulan un ambito determinado. Para este
estudio, se atenderan concretamente los dmbitos
relacionados con el trabajo infantil y la igualdad y
no discriminacion. La normativa internacional, si
ha sido ratificada, obliga a los palses a asegurar
que los derechos contemplados en la misma sean
garantizados por los paises firmantes y reflejados
en las respectivas legislaciones nacionales.

4.1. Trabajo infantil
La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio (CDN) (1989), en su Art. 32 establece que

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econémica
y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion,
0 que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales
para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con este propdsito y teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a. fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b. dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo; y
estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva
del presente articulo.
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Este convenio aborda los derechos civiles, sociales,
politicos, econdmicos y culturales de los nifios,
nifas y adolescentes. De los paises analizados,
todos han suscrito la CDN, aungue le han dado
distinto rango en sus ordenamientos nacionales
(supra constitucional, constitucional, supra legal,
legal). La CDN, ensu Art. 4 establece que una vez
los paises han ratificado la Convencidon deben
adecuar sus marcos normativos para garantizar
la proteccion y satisfaccion de los derechos de
nifios, ninas y adolescentes.

De manera especifica, la OIT, a través de sus
convenios y recomendaciones, aborda las
cuestiones relativas al trabajo, empleo, seguridad
social y derechos humanos relacionados. Sobre
el trabajo infantil destacan los Convenios num.
138 sobre la edad minima de admision al empleo
(1973), y num. 182 sobre las peores formas de
trabajo infantil (1999), que regulan las condiciones
de trabajoy las actividades en las que se pueden
permitir la participacion de nifios, nifias y
adolescentes.

El Convenio num. 138 estipula que los Estados
deben integrar en sus legislaciones la edad
minima de admision al empleo, que nunca
debe ser inferior al cese de la escolaridad
obligatoria como edad minima de admision
al empleo. La edad minima puede variar en
el caso de los denominados trabajos ligeros.

El Convenio num. 182 establece un
listado de actividades prohibidas a los
menores de 18 afios que son contrarias
a sus derechos. Estas peores formas de
trabajo infantil deben ser incorporadas
y sancionadas a los ordenamientos
nacionales (por ejemplo, a través de
articulos especificos en los codigos penales).

Los paises estudiados también han ratificado
ambos convenios, estando, por tanto, obligados
a incorporar las medidas necesarias para su
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cumplimiento en sus marcos normativos. Es decir,
deben adoptar medidas legislativas y politicas
concretas para garantizar y proteger los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes a traves de:
) establecer principios, objetivos y prioridades de
la accion nacional para erradicar el trabajo infantil;
i) crear o adecuar mecanismos especificos para
el desarrollo de las actuaciones; iii) determinar
la autoridad del estado encargada de proteger a
los nifios, nifias y adolescentes; iv) estipular penas
para los infractores, entre otras.

Aungue podemos encontrar marcos legales sobre
trabajo infantil en distintos ambitos -leyes sobre
educacion, leyes sobre la edad minima, codigos
de trabajo, codigos penales, etc.—, estos siempre
abordaran la edad minima de admision al empleo,
la situacion de menores en trabajo peligroso
(listas nacionales de trabajos peligrosos) y su
adecuada atencion, y las peores formas de trabajo
infantil; y debieran atender el trabajo infantil
rural, el trabajo infantil en los pueblos indigenas,
el trabajo infantil doméstico y las necesidades
diferenciadas de nifias y jovenes, y las situaciones
de vulnerabilidad especifica que puedan enfrentar
(ausentismo escolar, matrimonio temprano,
embarazo precoz, violencia de género, trabajo
de cuidado en el nlcleo familiar, trata de seres
humanos, explotacion sexual comercial o el
trabajo doméstico en hogares de terceros).
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Ademas del desarrollo de marcos legales, se deben
desarrollar politicas y programas que incluyan
medidas especificas para prevenir y erradicar
el trabajo infantil. Estas politicas y actuaciones
deben tener en cuenta las distintas dimensiones
que son reconocidas en el trabajo infantil, por
lo que es de vital importancia la coherencia de
politicas y la articulacion de las mismas.

El primer eslabon en el desarrollo de estos
marcos de prevencion y erradicacion del trabajo
infantil lo encontramos en las constituciones
nacionales. Estas incorporan articulos especificos
sobre los derechos y proteccion de nifios, nifiasy
adolescentes, aunque luego desarrollen normas
especificas al respecto. En este sentido, destacan
las leyes del menor o de proteccion integral a la
infancia, cédigos de la infancia y adolescencia,
etc. Estas leyes o codigos especificos agrupan los
preceptos relativos a la infancia y adolescencia
y contemplan, siguiendo los compromisos
adquiridos tras las ratificaciones de los convenios
internacionales, elementos relativos a la edad
minima laboral, la prohibiciéon de trabajos
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peligrosos, establecimiento de jornadas de trabajo
para los menores, la seguridad social, las penasy
sanciones, los listados de trabajos peligrosos, los
registros de actividad laboral, etc. (Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social, 2017, p.38).
Las leyes y los codigos de trabajo serfan otro de
los instrumentos en los cuales se trata el trabajo
infantil. En ellos se estipulan edades vy tipos
de actividad, prohiben y especifican las horas
de trabajo nocturno y el tipo de actividad, las
remuneraciones, etc.).

Las definiciones sobre trabajo infantil aparecen
contempladas en estos ordenamientos y varian
de un pais a otro. La mayor parte aluden a toda
actividad remunerada o no que involucra a nifos
y nifas por debajo de la edad minima de admision
al empleo que supone un riesgo para su salud o
que afecta su desarrollo integral. La edad minima
de admision queda fijada en el Convenio num.
138 de la OIT: “no deberd ser inferior a la edad en
que cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a
quince afios”. El convenio contempla excepciones,
paises “cuya economia y medios de educacion estén
insuficientemente desarrollados podra (...) especificar
inicialmente una edad minima de catorce afios”.
Como se aprecia, la edad minima también tiene
relacion con lo que cada pals establece con
ser menor de edad, niflo, nifia o adolescente
y con lo que se estipula como escolarizacion
obligatoria; encontrando legislaciones donde
la edad puede fluctuar desde los 14 hasta los
18 afios. Esta apreciacion sera importante
cuando analicemos las desigualdades de género
presentes en la normativa (ver Grafico 1).

El Convenio num. 138 también abre la posibilidad
a que los paises puedan permitir los denominados
trabajos ligeros a nifios y nifas de entre 13y 15
afios (Art. 7) siempre y cuando no perjudiquen su
salud o desarrollo, ni interfieran en su asistencia
a la escuela.
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Convenio nim. 138
dela OIT
Argentina
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador
México
Panama
Peru

Surinam

Trinidad y Tobago

Uruguay
Afos 172 3 45 6 7 8 9 10111213 14 15 16 17 18
Edad minima Educacioén obligatoria
para trabajar (o en min.)

Fuente: elaboracion propia a partir Iniciativa Regional - OIT

La adecuacion y desarrollo de las normas acorde a los compromisos asumidos se debe acompafiar
de otro tipo de instrumentos que contribuyen a operativizarlas. De esta forma, en los paises de
América Latina y el Caribe se han desarrollado una serie de planes, estrategias, programas que se
orientan a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil. Estos documentos marcaran las hojas de
ruta nacionales, las directrices a seguir en cada pais. De los paises estudiados encontramos que el
grueso de los mismos (nueve de doce) cuenta con algun tipo de instrumento en vigor que orienta las
acciones de prevencion y erradicacion del trabajo infantil:
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ARGENTINA

Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
y Proteccion del Trabajo Adolescente (2018 - 2022)

BRASIL

Il Plano Nacional De Prevencdo E Erradica¢ao Do Trabalho Infantil
E Protecdao Ao Adolescente Trabalhador (2019 - 2022)

CHILE

“Crecer felices”. Estrategia nacional 2015-2025 para la erradicacion del
trabajo infantil y proteccion del adolescente trabajador”

COLOMBIA

Linea De Politica Publica para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil
y la Proteccion Integral al Adolescente Trabajador (2017 - 2027)

COSTARICA
Politica nacional para la nifiez y la adolescencia (2009 - 2021)

ECUADOR

Proyecto de Erradicacion del Trabajo Infantil - PETI (2008 - 2021)

PANAMA

Programacion operativa 2016-2019. Hoja de Ruta para hacer de
Panama un pafls libre de trabajo infantil y sus peores formas

Estrategia nacional para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil (2012 - 2021)

National Action Plan to combat Child Labor (NAPKA) (2019 - 2024)

El disefio de estas politicas debe ser coherente con el resto de politicas con las que se debe trabajar
para preveniry erradicar el trabajo infantil. Por ejemplo, con una politica educativa que garantice la
educacion gratuita, obligatoria y de calidad hasta la edad minima de admision al empleo, politicas de
lucha contra la pobreza, politicas de empleo de trabajo decente, politicas sociales y la ampliacion de
protecciones, politicas de igualdad, para integrar la transversalidad de género en todas las acciones
y programas, y avanzar en el cambio de mentalidades. Coherencia y perspectiva de género son dos
elementos clave para lograr el éxito en un buen desarrollo de politicas eficaces contra el trabajo infantil.
Comprender también las diferencias de género entre las nifias y los nifios que trabajan también es
un elemento clave en el desarrollo de politicas eficaces porque las definiciones estandar de trabajo
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infantil tienden a centrarse en las actividades
econémicas y en las “peores” formas de trabajo
infantil, quedando excluidas las tareas del hogar,
gue suelen tener una mayor participacion de nifias
y adolescentes. Los datos actuales sobre trabajo
infantil en América Latina y el Caribe ofrecerian
otra realidad si se incluyeran las tareas del hogar.

También son resefiables, por su traduccion en
medidas concretas, aquellos compromisos o
promesas adquiridas como resultados de la
IV Conferencia Mundial sobre la Erradicacion
Sostenida del trabajo infantil (2017), que
seran informadas en la V Conferencia en
2022. Destacan las promesas orientadas a la
consecucion de la Meta 8.7 de los ODS vy, de
forma mas concreta, las promesas relativas a
la mejora de los mecanismos de recoleccion de
informacion, actualizacion de datos y seguimiento,
y a la coordinacién entre los organismos con
competencias para conseguir la Meta 8.7 (ver
Anexo - Fichas pais IV Conferencia Mundial).

Los distintos instrumentos que componen el
marco normativo que se vincula a las agendas
nacionales de igualdad de género se alinean
con los acuerdos y compromisos regionales
de los gobiernos de América Latina y el Caribe
y con los instrumentos internacionales sobre
igualdad de género, derechos y autonomia de las
mujeres como la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (1979) y su protocolo facultativo; la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989)
y sus protocolos facultativos; la Convencion

de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Palermo, 2000) y dos
de sus protocolos (el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios y el Protocolo
contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra,
Mar y Aire); los convenios de la OIT, en particular
los nUm. 100, num. 111, ndm. 156, num. 169, ndm.
182, nuim. 183, num. 189 y nim. 190; la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belém do Para, 1994); asi como otros
tratados, convenios y convenciones pertinentes,
que brindan un marco juridico internacional
para proteger, respetar y garantizar todos los
derechos humanos de las mujeres y las nifias en
su diversidad, asi como la no discriminacion, y
alcanzar la igualdad de género (CEPAL, 2017, p.8).

Ademas, también se alinean con los compromisos
de los gobiernos con la Declaracion y Plataforma
de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer (Beijing, 1995), el Programa de Accion de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (El Cairo, 1994), entre otras’. La agenda
regional de género también se armoniza con otras
agendas internacionales tales como la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos

9 La Declaracion y el Programa de Accion de Durban, aprobados en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (Durban, 2001); el programa de actividades
para la aplicacion del Decenio Internacional de los Afrodescendientes 2015 - 2024; las Conferencias Internacionales
sobre la Financiacién para el Desarrollo (Monterrey, 2001; Doha, 2008, y Addis Abeba, 2015); la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) y los documentos finales de los procesos de

examen correspondientes



Analisis de género | Iniciativa Regional América Latinay el Caribe Libre de Trabajo Infantil

de Desarrollo Sostenible (ODS), la Agenda de
Accion de Addis Abeba sobre Financiacion para
el Desarrollo, la “Declaracion de Nueva York para
los Refugiados y los Migrantes” (2016) y los Pactos
Globales sobre migracion y refugio que emanan
de ella (2018).

El desarrollo de esta agenda de género
regional se ha ido implantando a través de las
Conferencias Regionales'® sobre la Integracion
de la Mujer al Desarrollo Econdmico y Social de
Ameérica Latina y de los consensos derivados y
aprobados por los Estados. Estos se han venido
comprometiendo politicamente para erradicar la
discriminacion hacia las mujeres y nifias, eliminar
la desigualdad de género y avanzar hacia la
garantia del pleno ejercicio de la autonomiay los
derechos humanos de las mujeres vy las nifias.
Estos acuerdos van perfilando la necesidad de
contar con una estrategia especifica orientada
al efectivo cumplimiento de los mismos, dando
lugar a la Estrategia de Montevideo'' (2016). Dicha
estrategia supone, por un lado, un compromiso
politico regional y una hoja de ruta para alcanzar
la Agenda 2030 sus ODS y sus metas desde la
perspectiva de igualdad de género y derechos
de las mujeres; y, por otro lado, un instrumento
politico-técnico que coadyuve en la construccion
de politicas integrales (CEPAL, 2017).

El potencial del instrumento abarca a todo el
aparato estatal y, aunque su puesta en marcha
recae sobre los Mecanismos de Adelanto de
la Mujer (MAM™), las medidas que plantea
la estrategia requieren “el compromiso vy la
participacion activa de los ministerios sectoriales,

las entidades de planificacion y presupuestacion,
los organismos descentralizados, los Parlamentos
y el Poder Judicial, entre otros actores
gubernamentales” (CEPAL, 2017, p.14). Es, por tanto,
un instrumento indispensable para cualquier
actuaciony, en concreto, aquellas relacionadas
con la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil, la transversalidad de la perspectiva de
género y la eliminacion de las desigualdades de
género en los marcos normativos al respecto.

La estrategia plantea el abordaje de lo que
denomina nudos estructurales, que se refuerzan
mutuamente y estan presentes en los distintos
sistemas sociales, culturales, econdmicos,
politicos generando desigualdad. Estos nudos
también son identificados asociados a las causas y
factores que influyen en la existencia y pervivencia
del trabajo infantil, por ejemplo, la desigualdad

10 | a primera Conferencia Regional tuvo lugar en 1977 en La Habana.

" Xl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latinay el Caribe

2 Los Mecanismos para el Adelanto de la Mujer (MAM) son los mecanismos institucionales para dirigir y coordinar las
politicas de igualdad de género en los Estados de ALC. En América Latina, los MAM se crearon entre la década de 1980
e inicios de los afios noventa como entidades con diverso grado de institucionalidad. En América Latina el 60% de los
paises poseen MAM de alto nivel -lo que significa que estos han recibido rango institucional de Ministerio o su titular
tiene rango de Ministra o Ministro, con plena participacion en el Gabinete. En el Caribe, 83,3% de ellos siguen en un nivel
bajo de institucionalizacion-; es decir, dependen de un ministerio o de una autoridad de menor rango (viceministerios,
institutos, concejos y otras figuras) (CEPAL - Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe).
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socioecondmica y la persistencia de la pobreza, los patrones culturales discriminatorios, la division
sexual del trabajo y la organizacion social del cuidado, etc. La estrategia se articula en torno a unos
ejes de actuacion, siendo el primer eje de gran relevancia para este estudio.

ESTRATEGIA DE MONTEVIDEO

Eje 1. Marco normativo: igualdad y Estado de derecho

1.a Incorporar los compromisos asumidos por los Gobiernos en la Agenda Regional de
Género producto de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latinay el Caribe,
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
politicas, planes y programas nacionales, subnacionales y locales de igualdad, derechos
de las mujeres y desarrollo sostenible.

1.b Ratificar o aplicar los instrumentos de derechos humanos, revisar peridédicamente y
modificar, en caso de ser necesario, las leyes, politicas, planes, programas y protocolos
a fin de armonizarlos con los estandares internacionales de derechos humanos de las
mujeres, igualdad de género y no discriminacion, y asegurar que se respeten, protejan
y garanticen los derechos de las mujeres en su diversidad e impedir retrocesos.

1.c Modificar o armonizar el marco juridico nacional incorporando el principio de igualdad
y la prohibicion de discriminacion basada en el sexo establecida en los Art. 1y 2 de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

MEDIDAS

1.d Promulgar leyes y normativas integrales y especificas para la igualdad de géneroy
los derechos humanos de las mujeres, implementandolas en forma efectiva y plena,
incluidas las que garanticen el derecho a una vida libre de toda forma de violencia 'y
discriminacion.

1.e Disefary ejecutar planes de igualdad de género, y de derechos de las mujeres con
presupuesto intransferible, progresivo y suficiente y metas comprometidas en los
distintos sectores y niveles de gobierno.

1.f  Incorporar laigualdad de géneroy los derechos de las mujeres transversalmente en los
planes nacionales de desarrollo e instrumentos de planificacion.

1.g Establecer evaluaciones periddicas de manera preceptiva sobre la ejecucion de los planes
de igualdad de género existentes y modificar las politicas y programas incorporando las
K recomendaciones para superar los obstaculos para la implementacion. J
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1.h Disefiar e implementar protocolos de intervencion integrales e intersectoriales, con
enfoque de género, derechos humanos, interseccionalidad e interculturalidad, que
establezcan estandares de calidad para asegurar la no discriminacion por razon de
géneroy la adaptabilidad de los programas y servicios, que cuenten con una asignacion
de recursos financieros intransferibles y suficientes, y que se utilicen en los diferentes
niveles del Estado.

1.1 Eliminar todas las barreras legales e institucionales para el acceso efectivo e igualitario de
las mujeres a la justicia, sin discriminacion, garantizando la participacion, la transparencia,
la independencia y la atencion oportuna y de calidad, con personal especializado y
reparacion integral del dafio en caso de violacion de sus derechos a efectos de poner
fin a la impunidad.

1) Asegurar que las leyes, los reglamentos y los protocolos incorporen mecanismos y
procedimientos para garantizar la exigibilidad de los derechos de las mujeres.

1k Adoptar leyesy normativas para garantizar el acceso igualitario de las mujeres al poder
politico, impulsando su participacion paritaria en todos los espacios publicos.

1.1 Promover que la posicion de los paises de América Latina y el Caribe en los debates
internacionales sobre politicas macroecondmicas, acuerdos comerciales, de inversiony
financieros incorporen los compromisos de la Agenda Regional de Género y su vinculo
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y que, en particular, la posicion sobre
cuestiones de desarrollo sostenible se comuniquen al Foro Politico de Alto Nivel sobre
el Desarrollo Sostenible por conducto del Foro de los Paises de América Latina y el
Caribe sobre el Desarrollo Sostenible.

1.m Promover medidas, politicas y programas para la plena participacion de los nifios, los
jovenesy los hombres como aliados estratégicos para el logro de la igualdad de género,
la promocion y la garantia de los derechos de las mujeres y la eliminacion de todas las
formas de discriminacion y violencia contra las mujeres y las nifias.

Fuente: CEPAL, 2017, pp. 23-25

El presente eje de la Estrategia de Montevideo presenta un marco para establecer mecanismos de
coordinacion entre actores involucrados en ambas politicas, asi como una oportunidad en términos
de aprendizaje, elaboracion y adecuacion de las distintas normativas presentes y futuras sobre
trabajo infantil.
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La sola adecuacion de los marcos nacionales a
los compromisos internacionales y regionales
asumidos por los estados miembros no es
suficiente, siendo necesaria la existencia de
voluntad politica, asignacion presupuestaria, e
integralidad en el desarrollo de normas, politicas y
acciones. La eliminacion del trabajo infantil solo se
conseguira si su abordaje integra la complejidad
de elementos que interactian sobre su propia
existencia y posterior desarrollo. Las cuestiones
de género estan presentes en las familias, las
escuelas, la legislacion, la sociedad, etc. y, sino son
abordadas, perpetuan situaciones de desigualdad.

La eliminaciéon de la desigualdad de género
y de toda discriminacion contra la mujer
viene definida en el Art. 1 de la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (CEDAW),

La expresion “discriminacion contra la
mujer” denotara toda distincion, exclusion
o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos
humanosy las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

13

Ver Anexo 1 - Tabla 1

25

y ha sido incorporada como principio al grueso
de los marcos constitucionales de los paises que
conforman la Iniciativa Regional’. No obstante,
a pesar de los esfuerzos realizados, es un hecho
que todavia siguen existiendo normas que son
ciegas, neutras, o incluso refuerzan la desigualdad.
Ademas, la pervivencia de normas sociales,
actitudes y expectativas discriminatorias sobre los
roles apropiados para mujeres y hombres, nifios
y nifias, siguen perpetuando las desigualdades de
género existentes en la fuerza laboral y mas alla.
Estas desigualdades moldean las oportunidades
y elecciones presentes y futuras de nifios, nifias y
adolescentes, por lo que identificarlas en el disefio
de cualquier marco normativo es imprescindible
(OECD - DRV, 2017).
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Desigualdades de genero

en los marcos normativos

Las desigualdades de género forman parte de las
sociedades actuales, identificandose también en
el trabajo infantil; asi, la sociedad, la familia, etc.
se encuentran insertas en un sistema econémico
y social que se estructura a partir de una
diferenciacion de género construida socialmente.
La socializacion de género va a delimitar las
visiones, expectativas, trabajos, salarios vy
ocupaciones gue se asocian al nifio o la nifa.
Estas limitacionesy asignaciones diferenciadas de
roles son sobre las que se instala la desigualdad
de género y estan presentes en la division y
distribucién desigual de espacios, trabajos,
salarios, etc. Por ejemplo, la distribucion desigual
de las tareas de cuidado dentro del hogar es una
manifestacion clara de estas normas de género, en
el que mujeres, nifas y adolescentes desempefian
de manera desproporcionada una participacion
mayor que impacta en su capacidad para seguir
la formacion profesional (tasas de asistencia) y en
las oportunidades profesionales; también es un
factor influyente que explica su concentracion en
determinados tipos de empleo a tiempo parcial
o vulnerables (Iniciativa Regional - OIT, 2021,
2019; OCDE - DEV, 2017; OIT - UNICEF, 2021).
Esta desigualdad, atribucion de espacios,
segmentacion, etc. también se aprecia
en los distintos impactos que el trabajo
infantil tiene en las vidas y proyecciones
futuras de nifios y nifias (Guarcello et al,,
2006; Gustafsson-Wright y Pyne 2002).
En este sentido, aunque los ingresos de un

26

5

individuo estan correlacionados con la edad
de ingreso al mercado laboral y cuanto antes
comience a trabajar un menor, menores seran
sus ingresos. En el caso de las nifias que han
tenido una experiencia laboral temprana,
hay una mayor penalizacion sobre ellas al
haber desarrollado actividades vinculadas al
trabajo doméstico. Dichas actividades no son
consideradas mercantiles ni tienen un valor de
transferencia en términos econémicos, ya que a
0jos del mercado esta experiencia previa no se
considera transferible a otras ocupaciones.

Ala hora de realizar cualguier accion orientada
al abordaje de un problema, situacion o realidad,
se ha de conocer en profundidad aquello sobre
lo que se quiere actuar, regular, modificar, incidir,
etc. Por tanto, cualquier tipo de norma relativa al
trabajo infantil debe partir de un buen analisis.
Estos analisis no pueden ser ciegos al género
ya gue se reconoce coOmo este impacta sobre el
trabajo infantil. Ademas, estos abordajes debieran
incorporar la transversalidad de género en sus
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disefios, desarrollos y evaluaciones, ya que se trata de un compromiso asumido internacional, regional
y nacionalmente por los paises que conforman la Iniciativa Regional, y los doce paises que constituyen
este estudio. Es decir, toda la normativa -legislacion, politicas o programas- de cualquier ambito,
debiera atender las implicaciones que esa accion tiene de forma diferenciada para los nifios y las
nifias de tal forma que se beneficien por igual y no se perpetue la desigualdad.

La revision de normativa especifica sobre trabajo infantil desde la perspectiva de género en los doce
paises seleccionados va a evidenciar la presencia o ausencia de la incorporacion de la transversalidad
en la misma. Para ello nos hemos valido de una metodologia que ha analizado los documentos por
pais en funcion de los mismos criterios. Siguiendo la propuesta del continuum de Pederson, Greaves,
y Poole (2015), identificamos la existencia de distintos enfoques y sus caracteristicas presentes en la
normativa. Dichos enfoques marcan a su vez una gradacion que evoluciona desde las normas que
perpetdan las desigualdades hacia otras normas que actuan y transforman las normas y avanzan en
pro de la igualdad de género.

Acomodan

Sila normativa

*  perpectua las desigualdades es negativa al género;

+ esciegaal género ignora las normas de género presentes en el trabajo infantil;

+ essensible al género === reconoce, pero no va a actuar sobre las desigualdes existentes;

* espositiva al género === reconoce las normas de género que interactuan en todos
los elementos existentes cuando se aborda el trabajo infantil, y considera las necesidades
especificas de nifias, nifios y adolescentes;

+ estransformadora de género == actlay transforma las relacionesy normas de género,
los roles asignados a hombres, mujeres, nifias y niflos desde que nacen.

27
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La normativa analizada se compone
fundamentalmente de: constituciones; leyes de
proteccion integral de los derechos de nifas,
nifios y adolescente; leyes que prohiben el trabajo
infantil y protegen el trabajo adolescente; decretos
que regulan los trabajos peligrosos; politicas de
infancia; planes nacionales para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil; leyes y planes
nacionales de lucha contra la tratay la explotacion;
planes nacionales de igualdad; leyes de trabajo;
estrategias de prevencion y erradicacion de
trabajo infantil; y planes de violencia contra las
mujeresy las nifias.

Normativa con un impacto negativo de género
es aquella que refuerza las desigualdades de
género a través de la aplicacion de la norma.
Se trata de normas que, en el desarrollo de sus
medidas, usan conceptos, roles y estereotipos
de género que refuerzan las desigualdades.
Los resultados de estas normas no solo estan
basados en la diferente posicion social de mujeres
y hombres, sino que profundizan e incrementan
estas diferentes posiciones. Produce resultados
que contradicen los objetivos de las politicas de
igualdad de oportunidades.

® Normativa negativa
al género

28

Todos los paises que han sido analizados
presentan alguna normativa con un impacto
negativo de género. Esto se vincula a momentos
iniciales de desarrollo normativo donde el
abordaje del trabajo infantil no tenfa todavia esa
dimension integral que es reconocida hoy por la
totalidad de los paises. Ademas, coincide también
con momentos de incipiente institucionalizacion
de la agenda de igualdad de género en el grueso
de los paises analizados. Cuando nos referimos
a normativa que tiene un impacto negativo de
género, nos referimos a que las normas en el
desarrollo de sus medidas emplean conceptos,
roles y estereotipos de género que refuerzan
las desigualdades; y un impacto neutro o ciego
al género. Son disposiciones normativas que
no incorporan la perspectiva de género donde
las situaciones de desigualdad no mejoran ni
empeoran tras su aplicacion. Esta realidad, que
es muy comun en todos los paises, presenta una
brecha entre la agenda de géneroy la agenda de
trabajo infantil.

Entre los paises analizados, en la normativa de
Argentina se aprecia una clara evolucion en el
desarrollo de la misma, desde normas negativas
y Ciegas al género a normas que en la actualidad
incorporan un enfoque positivo -Decreto
N°©123/2021, Ley N°27.501 (2019), Ley N°27.533
(2019), Ley N°27.499 (2019), Decreto N°871 (2018),
Ley N°27.452 (2018)-. Aungue el actual Plan
Nacional para la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y proteccion del trabajo adolescente
(2018 - 2022) menciona la incorporacion de la
perspectiva de género en los principios rectores,
no incorpora medidas especificas que atiendan
el impacto diferenciado del trabajo infantil sobre
nifias y nifios, salvo en el producto de estrategia
de comunicacion del Objetivo especifico 1. Esto
hace que los roles y las relaciones de género no
sean afectadas por el desarrollo de la norma.
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No obstante, se aprecia en la evolucion normativa
argentina un cambio hacia un enfoque positivo
y transformador de género como se vera mas
adelante.

En esta misma linea, aunque es muy positivo el
esfuerzo realizado por México en su lucha contra
el trabajo infantil, la normativa mexicana analizada
fluctla en su incorporacion de la perspectiva de
género. Se reconoce, en algunos diagnosticos y
en su enfoque de necesidades, como el género se
imbrica en las causas y consecuencias del trabajo
infantil en los nifios, nifias y adolescentes, y se
cita el enfoque de género como una prioridad;
sin embargo, de facto no hay una traduccion
directa en la incorporacion del mismo. Un ejemplo
de estos cambios de enfoque se encuentra en
la realizacion de mdédulos de trabajo infantil
en las ENOE bianuales (2011 - 2017) —-cuyos
cuestionarios iniciales no presentaban una
incorporacion de preguntas o respuestas
encaminadas a identificar las desigualdades'-
y en la actual ENTI, que en 2019 integra un
cuestionario sensible al géneroy una metodologfa
general gue sigue las Recomendaciones que
emanan de la 20° Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo (CIET). En el Ultimo
modulo (ENTI, 2019) se aprecia una diferencia
de orientacion que resulta clave para obtener
informacion y partir de un diagnostico informado
que sirva al desarrollo de politicas ad hoc.
Por ejemplo, esta informacion servirfa para que
Planes o estrategias puedan establecer lineas de
base, 0 para que los protocolos (por ejemplo, el
Protocolo de Inspeccion del Trabajo en Materia
de Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion

al Trabajo Adolescente Permitido) visibilicen
espacios de trabajo donde hay una prevalencia de
desigualdad de género de nifias y adolescentes.

Esta realidad, junto con la limitada articulacion
con otras instancias competentes y normas que
incorporan la igualdad real y no discriminacion
como ejes de las mismas, hace que muchas de
las normas mexicanas iniciales sobre trabajo
infantil sean negativas y, fundamentalmente,
ciegas al género. No obstante, se ha evidenciado
desde 2019 un esfuerzo de articulacion con otras
politicas e instituciones claves para abordar el
trabajo infantil, como es el caso del Ministerio
de Bienestar Social o del Instituto Nacional de
las Mujeres (INMUJERES). Es importante sefialar
que México cuenta con una larga trayectoria de
trabajo en la lucha por la igualdad y derechos
de las mujeres, asi como con un proceso de
institucionalizacion muy consolidado.

™ INMUJERES (2021), a partir de los datos de 2019 de INEGI, establece que en el trabajo infantil ser nifia o nifio es un factor
que se encuentra atravesado por los roles y estereotipos de género, donde las nifias en su mayoria realizan actividades
tradicionalmente asignadas a las asignadas a las mujeres. Con ello, existe una mayor influencia una mayor influencia
para reproducirlos a lo largo de la vida, aunado a que puede verse limitado el derecho a la educacién y con ello mermar
la posibilidad de una formacién que permita un mayor desarrollo de habilidades y adquisiciéon de conocimientos para

un futuro con mayor bienestar.
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Neutra/ciega al género'™ se refiere a aquella
normativa en la que el género no es relevante
para el desarrollo y aplicacion de la norma. Los
roles de género no son afectados por el desarrollo
de la norma. Son disposiciones normativas
gue no incorporan la perspectiva de género.
Las situaciones de desigualdad no mejoran ni
empeoran tras su aplicacion.

® Normativa ciega
al género

Se trata de normas que no contribuyen al
desarrollo de laigualdad de oportunidades y que,
aungue no empeoran la situacion, no cumplen
con el compromiso de contribuir al desarrollo
de la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres. Por lo tanto, se trata de un grado de
valoracion con connotaciones negativas. Esta
valoracion sélo es admitida como positiva en
aquellas situaciones en las que las posiciones
de partida estan equilibradas y son equitativas y
justas para mujeres y hombres.

Neutro al género es también el Ultimo Proyecto de
Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI) de Ecuador
(2018 - 2021), que contrasta con otra normativa
precedente que sf era sensible y positiva al género
(como el Plan Nacional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil 2008 - 2013). El
presente PETI no presenta datos desagregados
por sexo (sf lo hace por franja etaria y origen), y
construye una linea de base en la que el trabajo
infantil parece no verse afectado por el género.
Asi, las acciones no tienen en cuenta potenciales
y existentes desigualdades, y los impactos de
la politica no pueden verse diferenciados. Esta
evidencia contrasta con el posterior desarrollo
normativo impulsado desde las agendas de
igualdad (Agenda de Género, Intergeneracional, de
Interculturalidad, de Discapacidad, y de Movilidad
Humana)y las agendas de desarrollo del pals que
presentan un escenario afin a la construccion de
politicas transformadoras de género (ver Ficha
pais). No obstante, aparecen visos de cambio
ante la futura presentacion de la Estrategia
Intersectorial para Prevencion y Atencion del
Trabajo Infantil con Enfoque de Género.

La normativa sobre trabajo infantil en Trinidad
y Tobago se ha venido desarrollando desde
2006 de forma coordinada con la de nifiez
y adolescencia, encontrando referencias vy
actuaciones previstas desde la legislacion (Ley
N°3 Miscellaneous Provisions), politica (Politica
Nacional de Infancia 2020 - 2030), planes de
infancia (NSPCD 2012 - 2016), y con la de trata
(Ley N°14 de 2011, Plan contra la Trata). En general,
aunque se reconoce el principio de igualdad en
las distintas normas, en la practica se encuentra
poco transversalizada la perspectiva de género.
La falta de datos actualizados también dificulta la
visibilizacion de actividades que se atribuyen a la
pervivencia de roles sociales y division del trabajo.

5 Clasificacion realizada a partir de Gobierno de Navarra, 2013; Instituto de la Mujer, 2007
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Sensible al género se considera aquella normativa
en la que el enfoque de género esta presente en
el desarrollo de la norma. En ella, se abordan
los roles y las relaciones de género en la medida
necesaria para facilitar una correcta aplicacion de
la norma. Se trata de normas que no producen
grandes cambios en la situacion de partida, pero
que incluyen elementos relativos al cambio de
actitudes y mentalidades que faciliten el inicio
de un movimiento a favor de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, en
relacion con las medidas y contenidos de la propia
norma.

La normativa puede ser sensible y a la vez positiva
al género. Esto se explica porque muchas de las
normas estudiadas reconocen las desigualdades
de género e, incluso, integran la perspectiva de
género como un enfoque central de la actuacion,
norma, etc. No obstante, es muy dificil encontrar
una serie de requisitos que se integren en su
totalidad desde la identificacion del problema
que se aborda. Asi, encontramos que en un
mismo documento pueden existir todos estos
elementos o solo alguno de ellos: voluntad politica,
diagnostico con datos desagregados que son
tenidos en cuenta a la hora de disefiar la normativa,
actuaciones especificamente orientadas a corregir
las desigualdades identificadas en el diagnostico,
coherencia con el resto de instrumentos
internacionales, politicas estatales en un marco
de derechos, etc. Un ejemplo de esta realidad,
la encontramos en la Estrategia Nacional para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
la Proteccion del Adolescente Trabajador 2015 -
2025y en el Plan Nacional de Infancia 2015 - 2025
de Chile. Ambos documentos tratan de utilizar un
lenguaje inclusivo, reconocen un componente de
género en la sociedad que se traduce a la realidad
de nifios, nifias y adolescentes y por ende al
trabajo infantil, y proponen medidas especificas
en educacion (materiales y enfoque de derechos),
trabajo domeéstico (mecanismos de deteccion y
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prevencion: elaboraciéon de un protocolo para el
trabajo domeéstico) o salud (avanzar en el acceso
oportuno, pertinente y de calidad a servicios y
prestaciones de atencion de salud, salud mental
infanto-adolescente, tanto a nivel de promocion
como de prevencion y tratamiento).

Panama ha desarrollado una abundante
produccién normativa (ver Ficha pais) que
se vio acelerada a partir del afio 2000 con la
firma y ratificacion de los Convenios num. 138
y num. 182 de la OIT; la aprobacién de nuevas
leyes, reglamentos, decretos ejecutivos (Ley
N°51 de la Caja de Seguro Social, Ley N°22 de
proteccion de las personas menores de edad con
relacion a la exhibicion y produccion de material
pornografico, la Ley N°79 sobre trata de personas
y actividades conexas); las estructuras de gobierno
y coordinacion de politica (Comisién Nacional
para la Prevencion de los Delitos de Explotacion
Sexual, CONAPREDES; Comité para Erradicacion
del Trabajo Infantil y la Proteccion de la Persona
Adolescente Trabajadora, CETIPPAT; Instituto
Nacional de la Mujer, INAMU; Secretaria Nacional
de Nifiez, Adolescencia y Familia, SENNIAF;
Direccion Contra el Trabajo Infantil y Proteccion
del Adolescente Trabajador, DIRETIPPAT); algunas
politicas especificas como las creadas en 2002
(Politica Publica Focalizada sobre Trabajo Infantil,
Explotacion Sexual y Nifiez en Calle y Politica
Publica de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres - PPIOM), algunos planes (Plan Nacional
de Accion de la Nifiez y Adolescencia, 2003 - 2006);
etc. En este desarrollo se aprecia un esfuerzo en la
coordinacion de actores y medidas, muy patente
en el Plan de Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora
2007 - 2011, que ofrece un enfoque sensible al
género, al igual que la posterior hoja de ruta.

El siguiente momento normativo que se deriva del
analisis, se concentra entre los afios 2015y 2019,
identificandose un parén normativo influido por la
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pandemia de la COVID-19. La Programacion Hoja
de Ruta para 2015 - 2019 para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y el Plan de Accion
de la Politica Igualdad de Oportunidades para las
mujeres 2016 - 2019 ofrecian un lapso temporal
que permitia una coordinacion de actuaciones e
incorporacion de la perspectiva de género en las
actuaciones sobre trabajo infantil que no se hace
patente en la practica.

Normativa sensible
al género

Positiva al género es aquella normativa en la que
la perspectiva de género es uno de los elementos
fundamentales de la norma. Se trata de normas
gue modifican los roles y estereotipos de género
e intervienen sobre las causas que dificultan un
equilibrado acceso a los recursos, por parte de
mujeres y hombres, en relacion con su finalidad,
objeto y ambito de aplicacion. Contiene medidas
y persigue resultados que facilitaran un mejor
impacto de otras disposiciones normativas en el
ambito de aplicacion.
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Esta dualidad de enfoque (sensible/positivo)
también esta presente en parte de la normativa
de Colombia. Por ejemplo, en los compromisos
resultantes de la IV Conferencia Mundial sobre
la Erradicacion Sostenida del Trabajo Infantil, se
reconocen necesidades particulares de nifios,
nifias y adolescentes en riesgo o en situacion de
trabajo infantil (sensible al género). No obstante,
en documentos posteriores se aprecia un paso
mas. Por ejemplo, en el documento de Politica
Publica para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil, se van a desarrollar acciones que
tratan de incidir en estas necesidades, intereses
e impactos diferenciados del trabajo infantil en
los nifios, nifias y adolescentes. Partiendo de
los datos obtenidos a partir de la integracion
de preguntas desagregadas, van a tener un
diagndstico diferenciado

El trabajo doméstico infantil desarrollado
por fuera de escenarios de trabajo
protegido adolescente afecta, de manera
diferencial, a nifios, nifias y adolescentes
al producirse en escenarios aislados
o al interior del hogar. Variable que
debe ser tenida en cuenta por quienes
implementan politicas de prevenciéon y
erradicacion de la problematica ya que
ellos enfrentan desventajas particulares,
gue en contextos de riesgo pueden
traducirse en situaciones de abuso sexual
y embarazo adolescente, afectando
gravemente su desarrollo integral (p.29).

sobre el cual van a plantear actuaciones concretas
que trataran de conocer para modificar la realidad.
Asi, en el objetivo general de la linea de politica
publica (4.1.) persigue “profundizar en el andlisis y
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particularizacion de estrategias para el abordaje
del trabajo doméstico infantil (...)", e incluir la
perspectiva de género en “las estrategias de
prevencion y erradicacion de esta categoria de
trabajo infantil para evidenciar claramente las
diferencias y desigualdades que pueden existir y
plantear un abordaje pertinente y efectivo” (OIT,
Ministerio del Trabajo, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar Departamento Nacional
de Planeacion, 2017, p.62). Pero, a pesar de
incluir la igualdad como principio, integrar
la perspectiva de género, interseccional,
etc. como enfoques, la politica podria haber
desarrollado medidas mas especificas acordes
al impacto diferenciado y a las desigualdades
de género presentes en el trabajo infantil en
sus distintos ejes y lineas de accion.

El contexto actual del Perq, a pesar del dificil
momento en el que la crisis de la COVID-19 situa
a toda la region, ofrece un escenario de nueva
construccion en términos de normativa. El afio
2021 es el afio de cierre de una serie de politicas
convergentes y coordinadas en el ambito del
trabajo infantil (Plan Bicentenario 2011 - 2021,
Plan Nacional de Derechos Humanos 2018 -
20217; la Estrategia de Trabajo Infantil ENPET]
2012 - 2021, la Politica Infancia 2012 - 2021,
etc.), que han incorporado desde sus diversos
ambitos el trabajo infantil y el género con distintas
actuaciones, que han tratado de impactar la
realidad y la desigualdad. Esto sitda al grueso de
los documentos (por sus diagndsticos, definicion
de objetivos, lineamientos, acciones y resultados
especificos) a que puedan ser considerados como
sensibles y positivos al género. No obstante,
salvo documentos que emanan especificamente
desde la logica de los derechos de las mujeres,
como puede ser la normativa desarrollada sobre
cuidados (Marco conceptual sobre Cuidados,
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
2021), no se incorpora una vision de género
transformadora.
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Normativa positiva
al género

A lo largo de los ultimos afios se aprecia en
Surinam un avance en los esfuerzos para eliminar
el trabajo infantil y sus peores formas (Plan de
Accion Nacional para Combatir el Trabajo Infantil
2019, Ley de Trabajo Infantil y Juvenil). De forma
paralela, el pais ha ido consolidando una agenda
de género que confluye en el Documento de
Politica de género 2021 - 2035y posibilita un marco
de actuacion ampliado con un enfoque positivo y
transformador de género en los sectores en los
que deben coordinarse actuaciones y politicas al
reconocer la dimension integral del trabajo infantil.
Esta realidad presenta un potencial de adecuacion
de la normativa actual y futura para eliminar
cualquier discriminacion de género (desarrollo,
sistemas estadisticos, educacion, salud, trata,
violencia, etc.).

Como hemos sefialado previamente, Argentina
ha incorporado un enfoque positivo vy
transformador en los Ultimos afios que queda
patente en la normativa que aborda algunas
aristas relacionadas con el trabajo infantil,
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como el Plan Nacional contra las violencias por
motivos de género (2020 - 2022), el Plan Nacional
contra la Trata (2020 - 2022) y el actual mapa de
cuidados. En ellos, la garantia de los derechos
de las mujeres y la igualdad de género pivotan y
estructuran la esenciay actuaciones a desarrollar.
Estas normas ponen de manifiesto que las
desigualdades y, en concreto, la desigualdad
de género, son caracteristicas de los paises de
ALC y también de Argentina, y que para poder
modificarlas es necesario cambiar el modelo
que organiza las sociedades y rige la vida de sus
individuos. La normativa que trata de modificar
esas desigualdades estructurales y cambiar las
mentalidades es la que denominamos normativa
transformadora de género, y es hacia donde
puede avanzar Argentina en materia de trabajo
infantil, atendiendo a futuros mecanismos de
articulacion acordes con la produccion normativa
en materia de igualdad de los Ultimos afios.

Normativa transformadora de género hace alusion
a aquella enla que la perspectiva de género es el
eje central de la norma, que tiene como finalidad
promover la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres. Son normas que tienen
como finalidad principal una transformacion
en las relaciones de género y las desigualdades
sociales entre mujeres y hombres. Desarrollan
los objetivos de las politicas de igualdad de
oportunidades que persiguen una redistribucion
equitativa y un acceso equilibrado a los recursos.
Son normas que apoyan el empoderamiento
de las mujeres, nifias y adolescentes, su mayor
participacion social y politica y su presencia en los
procesos de toma de decisiones.

Un ejemplo de normativa transformadora de
género la encontramos en Costa Rica (ver Ficha
pais). En la evolucion de su legislacion, politicas y
programas sobre trabajo infantil -practicamente
desde que se inicia su abordaje (a finales de la
década de 1990)- se integra un enfoque de
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género como elemento crucial para abordar la
erradicacion del trabajo infantil y adolescente.
También destaca el ejercicio de articulacion
entre politicas —educativa, laboral, salud, trata,
explotacion sexual, igualdad, lucha contra las
violencias, cuido, etc.- y actores, asi como el
apoyo del Mecanismo de Igualdad. Costa Rica ha
desarrollado un esfuerzo por conocer la realidad,
levantar datos (mddulos de trabajo infantil en la
Encuesta de Hogares de Propositos Mdltiples,
EHPM desde 1998) e incluir analisis de género en
sus identificaciones como, por ejemplo, en el Il Plan
Nacional de Accion para la Prevencion, Erradicacion
del Trabajo Infantil y para la Proteccion Especial de
las Personas Adolescentes Trabajadoras Costa
Rica 2005 - 2010, donde se presentan hallazgos
en cuanto a las particularidades que reviste el
Trabajo Infantil y Adolescente Doméstico (TIAD),
y se evidencian discriminaciones de género en
cuanto a ocupaciones, salarios y jornadas laborales
en detrimento de las nifias y las adolescentes.

Normativa
transformadora
de género
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En este Plan se establece un eje de trabajo
(Tercer Eje - Derecho a la equidad, la igualdad,
no discriminacion y aplicacion de los principios
generales de los derechos humanos) que integra
politicas como:

El Instituto Nacional de las Mujeres
colaborara con estas instituciones para
que la perspectiva de equidad e igualdad de
género se incorpore entodas sus actividades.
El Ministerio de Seguridad Publica adoptara
las medidas pertinentes para garantizar los
derechos de las nifias, nifios, adolescentes
de las familias migrantes trabajadoras; el
Patronato Nacional de la Infancia velara
porgue en todas las disposiciones que emita
se tengan en cuenta las particularidades
de la nifiez y la adolescencia, en funcion
de las etapas del ciclo de vida en que se
encuentran, sexo, capacidades especiales
y pertenencia a grupos étnicos (Comité
Directivo Nacional de Costa Rica, 2005, p.73).

La Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia
(PNNA) 2009 - 2021, bajo un paradigma de
proteccion integral, incluye -junto a otros
enfoques y principios- el enfoque de géneroy
los principios de igualdad, no discriminacion y
accion positiva, que promoveran la equiparacion
de las condiciones de nifios, niflas y adolescentes
y la identificacion de sus necesidades especificas,
entre otras. El plan transversaliza de forma
efectiva el enfoque de género e incorpora en
cada eje medidas especificas: Institucionalidad
democratica; Persona, familia y comunidad; Salud
integral; Educacion; Cultura, juego, recreacion;
Proteccion especial.

Uruguay ha realizado una clara apuesta por la
institucionalidad de género que queda patente
en su desarrollo normativo. En este sentido, la
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normativa analizada destaca por su dimension
transformadora. Ademas, la coherencia de
politicas y actuaciones favorece la lucha contra
el trabajo infantil. En este sentido, la consecucion
de las directrices politicas y medidas contenidas
en la Estrategia Nacional para la Igualdad de
Género 2030 tendran un impacto en los factores
que se asocian a la existencia del trabajo infantil
(por ejemplo, Desarrollo sostenible con igualdad
sustantiva de género que garantiza el ejercicio
pleno de los derechos humanos; Principio de
igualdad de género; Principio orientador de
todas de las politicas publicas; Conocimiento
suficiente y publico sobre las desigualdades
de género; El Sistema Nacional de Educacion
Publica y su rol protagénico en el cambio hacia
una cultura igualitaria; La cultura igualitariay el
reconocimiento de la diversidad predominante en
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las pautas culturales de la ciudadania; Instalada
la igualdad en la vida cotidiana de mujeres y
varones incorporando el ejercicio efectivo al
derecho de cuidar y ser cuidado, etc.). Ademas,
las distintas herramientas que se proponen como
el Modelo de Calidad con Equidad de Género
(MCEG) para reducir las brechas de género en
el ambito laboral o los presupuestos sensibles
al género, son aplicables a otras politicas y
trasladan un modelo transformativo que desafia
las desigualdades de género y que pone énfasis en
cambiar o eliminar roles y patrones de género que
mantienen la desigualdad o que limitan el ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres, nifias
y adolescentes. Igual ocurre con los enfoques y
orientaciones contenidas en el Ultimo Plan contra
la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes, ESCNNA.

Aungue no hay datos actualizados sobre
trabajo infantil para el pafs (ENTI, 2011), llama
la atencion que, desde 2006, las mediciones
contemplan actividades productivas econémicas
y No econémicas, lo que permite contabilizar y
visibilizar trabajos normalmente invisibles por
su falta de remuneracion (cuidado de menores,
lavado de ropa, barrer y lavar pisos, cocinar para
los demas miembros de la familia, etc.). Esta
conceptualizacion es acorde con el desarrollo de
otras politicas posteriores, como la politica de
cuidados.

Para el caso de la Normativa de Brasil analizada
sobre trabajo infantil e igualdad de género, se
detectan distintos tempos en sus desarrollos y
en general una limitada coordinacion. También
se identifican avances y retrocesos en la
institucionalidad del género como politica publica
y como elemento transversal que permea a
todas las politicas del Estado. En el caso de Brasil
encontramos todos los enfoques presentes en
su normativa, reconociendo normativa negativa,
Ciega, sensible, positiva, y transformadora como
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puede ser el Il Plan Nacional de Politicas para
las Mujeres (ver Ficha pais). Dicho Plan ofrece
un potencial clave para facilitar la integracion de
la perspectiva de género e interseccional en el
grueso de actuaciones en distintos niveles de
intervencion. A su vez, incorpora medidas que
son claves en la lucha contra el trabajo infantil
atendiendo a las desigualdades de género; por
ejemplo, acciones relativas a la ampliacion de los
cupos en guarderifas y pre-jardin para ampliar
la autonomia econdémica de las mujeres y crear
condiciones que les permitan ingresar al mercado
laboral formal, o acciones de educacion infantil
para trabajar los estereotipos de género y raza/
etnia que promueven una educacion inclusiva y
no sexista que ayude a cambiar roles asignados a
nifios y nifas y vinculados, como se ha visto, a su
desarrollo, oportunidades y desempefio.

Los palses analizados cuentan con normativa que
fluctla -normalmente se asocia a una evolucion
temporal que se acompafia de evolucion en las
agendas- entre enfoques negativos a enfoques
transformadores. Habiendo encontrado que
existe un gran numero de normas que son
neutras, sensibles o positivas al género, parece
necesario realizar mayores esfuerzos para
identificar las desigualdades y valerse de otros
mecanismos existentes que pueden brindar
asistencia especializada a nivel nacional y regional.
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06.

Conclusionesy
Recomendaciones

Cualquier norma tiene la capacidad de orientar
y obligar al personal legislador, politico o técnico
a regirse por los principios sobre los que se
construye, orientandose por tanto a la consecucion
de unos resultados determinados. En este sentido,
la inclusion, desde su concepcion, del principio de
igualdad y no discriminacién en la normativa sobre
trabajo infantil y adolescente, y el desarrollo de
elementos afines, resultan fundamentales para el
avance hacia la igualdad. Este efecto positivo se
traducira en la prohibicion de las discriminaciones,
en la inclusion de medidas de accion positiva frente
a las desigualdades, y en elementos de medicion
0 evaluacion que nos permitan evidenciar estos
cambios transformadores.

Abordar las normas de género y las discriminaciones que aumentan los riesgos del trabajo infantil
y actuar sobre ellas va a resultar también un elemento clave en la lucha contra las desigualdades
existentes. La normativa desarrollada a lo largo de las Ultimas décadas en América Latina y el Caribe
ofrece los marcos necesarios para desarrollar actuaciones al respecto a través de las distintas agendas
que convergen al abordar las realidades que se vinculan a la existencia de trabajo infantil (Estrategia
contra el trabajo infantil, Estrategia de Montevideo, Planes de igualdad y no discriminacion, planes de
infancia, planes de educacion, planes de violencia contra las mujeres y las nifias, planes de movilidad
humana, planes de trata de seres humanos, planes de atencion integral a los pueblos indigenas,
etc.). No obstante, se aprecia en gran parte de la normativa estudiada sobre trabajo infantil que la
perspectiva de género no ha sido integrada en los desarrollos de la misma.

Se recomienda una armonizacion y coordinacion entre las estrategias de igualdad de género y
las estrategias de trabajo infantil.

37



Analisis de género | Iniciativa Regional América Latinay el Caribe Libre de Trabajo Infantil

Las diferencias de género influyen en la vida de
nifios, nifias y adolescentes y se traducen en
oportunidades desiguales en el mundo laboral,
en la division familiar de tareas en funcion de roles
construidos, en los espacios publicos y privados,
en elacceso alos recursos, enlos tipos de trabajos,
en las diferencias salariales, en el reconocimiento,
etc. Se trata de las llamadas desigualdades de
género o discriminacion de género que, COmMo
hemos visto, también estan presentes en el
trabajo infantil. Estas desigualdades, si no se
tienen en cuenta en cualquier accion, quedaran
invisibilizadas y pueden verse perpetuadas o
reforzadas. Por tanto, la inclusion de la perspectiva
de género en el conjunto de normativa que aborda
el trabajo infantil es clave para que transforme
las desigualdades. Ademas, éstas interactdan
y Se cruzan con otro tipo de discriminaciones
presentes en América Latinay el Caribe como son
las de etnia, origen, clase, edad, etc.

La elaboracion de Encuestas de Uso del
Tiempo (EUT) vy la inclusion de médulos de
uso del tiempo en las encuestas de hogares
proporciona informacion sobre las tareas
domésticas realizadas por los nifios vy las
nifias. Esta informacion es clave para visibilizar
el trabajo remunerado y no remunerado y
aquel que esta quedando invisibilizado. Se
recomienda una mayor articulacion con las
Encuestas sobre Trabajo Infantil (ENTI).

Las actividades econdomicas de nifios y
nifias difieren segun el pals y el sector.
Estas variaciones, que se atribuyen a una
division tradicional del trabajo, pueden servir
para orientar las politicas a que incluyan
instrumentos de medicion y andlisis a nivel
nacional y local, y coadyuvar a prevenir las
desigualdades.

38

Para la elaboracion de politicas de prevencion
del trabajo infantil, se recomienda identificar
las necesidades practicas e intereses
estratégicos de los nifios y las nifias ya
que los determinantes del trabajo infantil
también se ven afectados por el género.
Ademas, es necesario atender las distintas
discriminaciones que interseccionan con
el género para garantizar que las politicas y
actuaciones derivadas aseguren un acceso
igualitario a derechos y oportunidades.

El estudio de normativa especifica sobre trabajo
infantil en los doce paises seleccionados ha
puesto de manifiesto las limitaciones existentes
en la incorporacion del enfoque de género en
las normas revisadas sobre trabajo infantil.
Esto contrasta con la evolucion de los marcos
normativos y los procesos de institucionalizacion
sobre igualdad y derechos de las mujeres. La
existencia de estas agendas de género en los
paises viene dinamizada desde los Mecanismos
de Igualdad que, entre otras funciones, apoyan
la transversalizacion de género en las normas,
politicas, programas y acciones del Estado. Seria,
por tanto, deseable una mayor coordinacion,
articulacion y desarrollo de actuaciones entre
ambas esferas.
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Se recomienda revisar la coherencia de
politicas y el establecimiento de cauces de
articulacion con los Mecanismos de Igualdad
existentes, asf como la prestacion por parte de
los mismos de asistencia técnica especializada
en transversalidad de género, para abordar las
desigualdades presentes o futuras que pueda
haber en la normativa sobre trabajo infantil y
adolescente.

Se recomienda establecer trazadores
presupuestales para la equidad de las nifias
y las adolescentes afectadas por el trabajo
infantil que garanticen la asignacion y uso
de recursos orientados a la correccion de
las desigualdades de género. Los trazadores
presupuestales son herramientas de
gestion que ayudan a identificar cudles de
los objetivos, productos o actividades sobre
prevencion y erradicacion del trabajo infantil
van dirigidos al cierre de brechasy a la garantia
de derechos.

Como se ha descrito, las diferentes posiciones
de partida y realidades de nifios y nifias marcan
aprovechamientos diferenciados de los beneficios derivados de la actuacion de las politicas publicas

y las normas. Es decir, un tratamiento igualitario no implica per se el mismo impacto sobre la vida de

las nifias y los nifios.

Para identificar y valorar los diferentes resultados que las disposiciones normativas o las politicas
publicas pudieran producir sobre nifios y nifias de forma separada se recomienda la elaboracion
de informes de impacto de género. Estos informes, por ejemplo, serfan documentos que podrian
acompafiar un anteproyecto de Ley, propuesta de Reglamento, borrador de Plan, etc. sobre trabajo
infantil, y que se elaboran antes de la aprobacion de la propuesta normativa, brindando informacion
sobre los resultados y efectos que esa disposicion normativa tendrfa sobre nifias y nifios de forma
diferenciada, y sobre la valoracion de esos resultados en relacion con la igualdad entre nifias y
ninos. Este tipo de informes permite verificar si la planificacion de medidas atiende y tiene en
cuenta el impacto diferenciado del trabajo infantil sobre nifios, nifias y adolescentes, y en caso
negativo permite una modificacion de las normas

También se recomienda establecer medidas compensatorias o de accion positiva como, por
ejemplo, medidas de bienestar en el hogar que puedan influir en la composicion del trabajo
de las nifias y las adolescentes, medidas sensibles a las enfermedades de miembros del hogar
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para reducir la asignacion de tiempo a tareas de supervision y cuidado y el absentismo escolar, o
medidas de acceso a servicios de cuidado infantil de bajo costo para reducir las tareas domésticas
de niflas y adolescentes y tener efectos escolares positivos.

* Laeducacion tiene un papel preponderante en la modificacion de estereotipos y normas sociales
que producen discriminacion, en el cambio de mentalidades y en el forjado de sociedades
igualitarias. Se recomienda invertir en sistemas educativos con curriculos escolares libres de
discriminacion.

Por ultimo, sefialar que la movilidad humana en el contexto actual asociada a flagrantes situaciones
de vulnerabilidad e inequidad favorece la existencia de trata y trafico de seres humanos. La existencia
de normativa especifica para abordar la trata y el trafico de personas, ofrece marcos de coordinacion
entre el estos y el trabajo infantil.

* Serecomienda establecer medidas coordinadas en las distintas politicas, estrategias y planes

(trabajo infantil, trata, explotacion sexual, violencia, infancia) para eliminar la trata de seres humanos,
en particular la trata y la explotacion de nifias y adolescentes.

.i
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* Sobre la base del precedente del Art. N°1 de la Ley N°27499, Ley Micaela —"Establécese la capacitacion
obligatoria en la tematica de género y violencia contra las mujeres para todas las personas que se
desempefien en la funcion publica en todos sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo
v Judicial de la Nacion”- se recomienda en coordinacion con los érganos competentes, como por
ejemplo el Instituto Nacional de las Mujeres, hacer efectivo en lo concerniente al trabajo infantil.

* Se recomienda, también, mejorar los mecanismos de coordinacion entre instancias y normativa
y seguir avanzando en la articulacion de propuestas concretas con la Direccion de Géneroy
Diversidad.

* Serecomienda el desarrollo de Grupos de Trabajo (GTS) permanentes que aborden, reflexionen
y propongan reformas o actualizaciones en la legislacion, politicas publicas, datos y estadisticas
sobre trabajo infantil, transversalizando la perspectiva de género desde su creacion, con el fin de
preveniry eliminar presentes y futuras discriminaciones en las actuaciones sobre trabajo infantil.

* Serecomienda el disefio de programas que aborden la naturalizacion cultural del trabajo infantil,
especialmente doméstico (predominantemente femenino), y el uso tradicional del trabajo infantil
en distintos sectores en el mercado de trabajo.

* Enlinea con la Estrategia nacional para la erradicacion del trabajo infantil y proteccion del
adolescente trabajador y la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia, se recomienda transversalizar
la perspectiva de género en todo el documento, mas alla de contemplar el enfoque de género
como enfoque estratégico. Esto supondria la apuesta por un cambio social que incida en la
transformacion en las relaciones de género y las desigualdades sociales entre mujeres y hombres,
y nifios y nifias, en coherencia y coordinacion con el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género.
También se recomienda integrar preguntas especificas sobre trabajo infantil desagregadas y que
aborden las desigualdades de género presentes en el trabajo infantil en la futura Encuesta Nacional
sobre Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (EANNA) y en la encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional (CASEN).
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* En Colombia, existe un marco normativo afin a una correcta transversalizacion del principio
de igualdad y de la perspectiva de género en toda la normativa sobre trabajo infantil. Asi, se
recomendaria a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CEPM), en su papel
de orientadora de las politicas del Estado y establecimiento de alianzas, que se creen los
mecanismos necesarios para permear la politica de trabajo infantil; y al Observatorio de Género
que, previa peticion del Ministerio de Trabajo, proporcione asistencia técnica en los procesos
de transversalizacion del enfoque de género que emprendan las instituciones/organizaciones
y muestre cOmo éstos mejoran las intervenciones en el campo del desarrollo y contribuyen al
avance en el logro de la equidad de género desde un enfoque de derechos.

* También se recomienda revisar 1) el Pacto transversal XIV - Pacto de Equidad para las mujeres del
actual Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 - 2022, que clasifica en ocho lineas estratégicas las
acciones necesarias paraimplementar la Politica transversal de Equidad de la Mujer, y 2) la Ley N°1955
de 2019 del PND 2018 - 2022, que en su Art. N°221 define el Trazador Presupuestal de Equidad
para la Mujer, para analizar la viabilidad de la herramienta con el fin de identificar y caracterizar
los recursos que asignan las entidades estatales con competencias en trabajo infantil para cerrar
las brechas de género y promover y garantizar la igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

+ Destaca la coherencia entre politicas, la existencia de mecanismos de articulacion y
transversalizacion consolidados. Se anima a la continuidad y sostenibilidad de los enfoques
afianzados y se recomienda la inclusion de indicadores de género e indicadores cuantitativos
desagregados en la futura politica nacional. También se recomienda en la Gran encuesta integrada
de hogares, en el Modulo de trabajo infantil (GEIH - MTI), en la Seccion J, donde aparece la Condicion
de actividad (J19) que enumera situaciones a las que se ha podido estar expuesto/a (polvo, humo,
fuego, gas, calor o frio extremo, pesticidas, desechos solidos , etc.) incluir si se ha estado expuesto/a
a algun tipo de violencia hacia su persona.

i)



Analisis de género | Iniciativa Regional América Latinay el Caribe Libre de Trabajo Infantil

* De acuerdo al Art. 70 de la Constitucion, se recomienda solicitar asesoria técnica especializada
al Mecanismo de Igualdad (Consejo Nacional parala Igualdad de Género) para incorporar en la
proxima Estrategia metodologia e instrumentos especificos para ubicar la responsabilidad central
de los temas de género en el abordaje del trabajo infantil. Se recomienda, asimismo, realizar un
diagndstico y andlisis de género que presente datos actualizados y desagregados por sexo sobre
los que se construyan sélidas lineas de base.

* También se recomienda armonizar la futura Estrategia con otras normativas existentes e innovadoras
(por ejemplo, el Plan Nacional de prevencion de la violencia contra la nifiez y adolescencia y de
promocion de parentalidades positivas, el Plan de Movilidad Humana, el Plan contra la Trata), y con
los enfoques que estos incorporan (por ejemplo, el enfoque de género e intergeneracional, y de los
pueblos y nacionalidades), que ademas podrian ofrecer acciones pertinentes ante el incremento
de violencia familiar y doméstica durante la pandemia de la COVID-19.

* Serecomienda a la Comision Intersecretarial para la Prevenciony Erradicacion del Trabajo Infantil
y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida (CITI), como entidad con las
competencias sobre el desarrollo de politicas, programas, acciones sobre trabajo infantil y sobre
el andlisis y propuestas de mejora en el cumplimiento de la normatividad aplicable, que avance en
el desarrollo de una estrategia nacional apoyandose en otros mecanismos del Estado existentes
y que puedan brindar un apoyo esencial en la eliminacion de las desigualdades de género. Dicha
estrategia debe alinearse con los principios y la normativa internacional y regional asumida por
México, no solo en el ambito del trabajo infantil. También debe alinearse con otros instrumentos
federales existentes (por ejemplo, Ley de igualdad, Ley de trata, Ley de violencia, protocolo de
Inspeccion de Trabajo Infantil y Adolescente), y otras politicas que den alcance a la dimension
integral del trabajo infantil (por ejemplo, igualdad y derechos de las mujeres, pueblos indigenas,
violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes, trabajo decente, educacion, salud, etc.).

* También se recomienda a la CITl, guardando coherencia con su objetivo de “Analizar la conveniencia
de orfentar recursos hacia acciones que permitan reducir los factores de riesgo que generan el trabajo
infantil", coordinar una actuacion piloto con el Instituto Nacional de las Mujeres, INMUJERES,
sobre presupuestos publicos con perspectiva de género, ya que estos contribuyen a la rendicion
de cuentas, a desagregar por sexo la informacion presupuestal, a reconocer las desigualdades
entre mujeres y hombres (y entre diversos grupos de muijeres), y facilitar la transversalidad de la
perspectiva de género en las politicas publicas, mediante la incidencia en las decisiones claves del
disefio, implementacion y evaluacion de los programas presupuestarios. .
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* Serecomienda la asignacion de recursos economicos para el desarrollo de la Encuesta de Trabajo
Infantil 2021 para poder disefiar una préxima hoja de ruta acorde a la realidad del trabajo infantil en
el contexto actual. También se recomienda una mayor coordinacion institucional entre el Instituto
Nacional de la Mujer, INAMU, y el Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion a
la Persona adolescente Trabajadora, CETIPPAT, que pueda, por ejemplo, coadyuvar al desarrollo
de practicas piloto con el Sistema Nacional de Capacitacion en Género (SNCG) para fortalecer
mediante la capacitacion y sensibilizacion en materia de género, la capacidad de las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que ejecutan acciones relativas al trabajo infantil. Se
anima a continuar con el trabajo conjunto desarrollado entre la Direccion Contra el Trabajo
Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador, DIRETIPPAT, y la Oficina de Género e Igualdad de
Oportunidades de Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral; y a desarrollar mas investigacion
que proporcione datos y levante evidencias sobre trabajo infantil y género.

* Serecomienda, de cara a la elaboracion de la siguiente Estrategia Nacional de Prevencion y
Erradicacion de Trabajo Infantil (ENPETI), un mayor esfuerzo de coordinacion con otros planes a
desarrollar, -como pueda ser el de Infancia- donde se atiendan de forma mas precisa situaciones
vinculadas al trabajo infantil de nifias y adolescentes, como pueden ser aspectos relacionados
con la division sexual del trabajo y tareas de cuidado, violencias de género, etc. Asi también, se
recomienda desarrollar actuaciones de la futura ENPETI en coordinacion con el mecanismo que
haya creado en virtud del Decreto Supremo N°005-2017-MIMP que dispone la creacion de un
mecanismo para la Igualdad de Género en las entidades del Gobierno Nacional y de los Gobiernos
Regionales. También se recomienda establecer algun tipo de coordinacion efectiva con la politica
nacional de empleo decente 2021, que define como objetivo prioritario 5 “Incrementar la igualdad en
el empleo de la fuerza laboral potencial”, -se acompafia de cuatro lineamientos y de sus respectivos
indicadores-, y con la politica y sobre Cuidados del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
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I

* Serecomienda alinearse con la politica de géneroy sus prioridades ya que alcanzan la integralidad
de la dimension del trabajo infantil: Trabajo, ingresos y reduccion de la pobreza; Educacion, crianza
y formacion; Salud; Control y toma de decisiones; Violencia de género; Leyes y reglamentos;
haciendo especial hincapié en esta Ultima porque, acorde con las prioridades de Surinam, la
desigualdad de género vy la discriminacion deben prevenirse en todos los cambios legislativos y
nuevas leyes. Se recomienda revisar la redaccion de futura normativa o adaptacion de aquella que
sea discriminatoria en consonancia con las obligaciones internacionales y prevenir la discriminacion
de género de acuerdo a la Politica de Género 2021 - 2034.

* Serecomienda también mejorar el sistema de gestion del conocimiento, visibilizando los avances
realizados, para favorecer el acceso a estadisticas, perfiles y normativa en el ambito de la igualdad
y del trabajo infantil.

* Serecomienda a la Division de Asuntos de Género, a partir de los objetivos de la politica nacional
sobre géneroy desarrollo y siguiendo los lineamientos de la Estrategia Nacional 2030, apoyar al
Comité Directivo Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y a la Unidad de
Inspeccion Laboral en la transversalizacion de la perspectiva de género en el disefio y desarrollo
de la Politica de Trabajo Infantil y su futuro Protocolo.

* Serecomienda, también, dar apoyo a la Oficina Central de Estadisticas para realizar una correcta
transversalizacion en las potenciales fuentes de datos (censos de poblacion, encuestas de fuerza
de trabajo, encuesta de indicadores multiple - MICS) y en el desarrollo de herramientas y plantillas
de recopilacion de datos.
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.............. H — URUGUAY

Se recomienda la realizacion de una nueva Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) que
permita contar con datos actualizados que sirvan para el desarrollo de lineas de base para futuras
actuaciones del Instituto del Nifio y el Adolescente (INAU), y el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS). También se recomienda una mayor coordinacion entre las distintas instituciones y
otras normativas que inciden en el trabajo infantil -Estrategia de Igualdad y Il Plan nacional para
la erradicacion de la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes (2016 - 2021), ESCNA- que
coadyuven al cambio de mentalidades y al cambio social.

* Se recomienda también solicitar asistencia para una correcta transversalizacion a las
correspondientes Unidades especializadas de género en cada institucion. Ellas deben “favorecer
la aplicacion de los derechos y principios que promueven la igualdad y la perspectiva de género en el
dambito de las materias sustantivas de competencia de cada organismo”.

46



Analisis de género | Iniciativa Regional América Latinay el Caribe Libre de Trabajo Infantil

Amorim, A., Murray, U. and Rai, P. (Eds.) (2004). A selected annotated Bibliography on girl child labour: a
gender perspective. Girl child labour studies volume No. 4. Geneva: International Labour Office.

Cafete, R. (2020). Las desigualdades de género en el centro de la solucién a la pandemia de la COVID-19
y sus crisis en América Latinay el Caribe. Andlisis Carolina, 20. DOI: https://doi.org/10.33960/AC_20.2020
(PDF).

CEPAL (2021). Panorama Social de América Latina. Santiago de Chile: Naciones Unidas, Comision
Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

CEPAL (2017). Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda regional de género en el
marco del desarrollo sostenible hacia 2030. Santiago de Chile: Naciones Unidas, Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Comité Directivo Nacional de Costa Rica (2005). Segundo Plan Nacional de Accion para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y para la Proteccion Especial de las Personas Adolescentes Trabajadores
en Costa Rica, 2005-2010. Recuperado de https:/www.ilo.org/ipecinfo/product/download.
do?type=document&id=6930

Gonzalez, A.y Alonso, 1. (2008). Normativa con impacto de género positivo en la igualdad. Sevilla: Junta
de Andalucia, Instituto Andaluz de la Muijer.

Guarcello, L., Henschel B., Lyon, S., Rosati, F. and Valdivia, C. (2006). Child Labour in the Latin America
and Caribbean region: a gender-based analysis. Geneve: International Labour Organization.

Gustafsson-Wright, Emily & Pyne, Hnin. (2002). Gender Dimensions Of Child Labor and Street Children In
Brazil. World Bank Policy Research.

Iniciativa Regional - OIT (2021). Estrategia de Género. OlT-Iniciativa Regional América Latina y el Caribe

Libre de Trabajo Infantil. Recuperado de: https://web-oit.s3.amazonaws.com/publication/document/
estrategia-1623213137

47


https://doi.org/10.33960/AC_20.2020
https://doi.org/10.33960/AC_20.2020
https://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=6930
https://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=6930
https://web-oit.s3.amazonaws.com/publication/document/estrategia-1623213137
https://web-oit.s3.amazonaws.com/publication/document/estrategia-1623213137

Analisis de género | Iniciativa Regional América Latinay el Caribe Libre de Trabajo Infantil

Iniciativa Regional - OIT (2020). No dejar a las nifias atrds. Trabajo infantil y género en América Latina
v el Caribe. Recuperado de, https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/do-not-leave-girls-
behind_ChildLabour-Gender.pdf

Iniciativa Regional - OIT (2016). América Latinay el Caribe: Hacia la primera generacion libre de trabajo
infantil. Una lectura integrada e interdependiente de la Agenda 2030 a la luz de la meta 8.7. Recuperado
de: http://target8-7.iniciativa2025alc.org/wp-content/uploads/2016/11/conexiones_ODS05_ESP.pdf

INMUJERES (2021). Las nifias y nifios frente al trabajo. Un limitante para su desarrollo integral.
Desigualdad en cifras 7 (1). Recuperado de http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/
BA7NO1Vobo.pdf

Montafio, S. y Milosavjlevic, V. (2009). Trabajo infantil en Ameérica Latina y el Caribe: su cara invisible.
Desafios, 8, 4-9.

OECD-DEV (2017). Latin America and the Caribbean Sigi Regional Report. Paris: OECD, Development
Centre.

Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) (2017). Andlisis comparado de la legislacion
sobre trabajo infantil en Iberoameérica. IV Conferencia mundial contra el trabajo infantil de 2017. Trabajos
Preparatorios. Madrid: OISS

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2017). Estimaciones mundiales sobre el trabajo infantil:
Resultados y tendencias 2012-2016. Disponible en: https:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@
dgreports/@dcomm/documents/publication/wcms_651815.pdf

Organizacion Internacional del Trabajo OIT (2021a). Evaluacion: Proyectos de apoyo a la implementacion
de la segunda fase de la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil. Ginebra: OIT.

Organizacion Internacional del Trabajo OIT (2021b). Avanzar en la reconstruccion con mas equidad: Los
derechos de las mujeres al trabajo y en el trabajo, en el centro de la recuperacion de la COVID-19. Ginebra: OIT.

Organizacion Internacional del Trabajo OIT (2020a). A gender-responsive employment recovery: Building
back fairer. Geneva: ILO.

Organizacion Internacional del Trabajo OIT (2020b). La COVID-19 y el mundo del trabajo: Garantizar que
nadie quede atrads en la respuesta y la recuperacion. Ginebra: OIT.

Organizacion Internacional del Trabajo OIT (2019). Mujeres en el mundo del trabajo. Retos pendientes
hacia una efectiva equidad en América Latina y el Caribe. Per(: OIT, Oficina Regional para América Latina

y el Caribe.

Organizacion Internacional del Trabajo OIT (2018). Evaluacion de la Iniciativa Regional América Latina y
el Caribe Libre de Trabajo infantil. Lima: Oficina Regional América Latina.

48


https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/do-not-leave-girls-behind_ChildLabour-Gender.pdf
https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/do-not-leave-girls-behind_ChildLabour-Gender.pdf
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BA7N01Vobo.pdf
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BA7N01Vobo.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wcms_651815.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wcms_651815.pdf

Analisis de género | Iniciativa Regional América Latinay el Caribe Libre de Trabajo Infantil

OIT-CEPAL (2018). Modelo de identificacion del riesgo de trabajo infantil. Metodologia para disefiar estrategias
preventivas a nivel local. Lima: OIT/CEPAL.

OIT, Ministerio del Trabajo, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Departamento Nacional de
Planeacion (2017). Linea De Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccion Integral al Adolescente Trabajador 2017 - 2027. Bogotd: Ministerio del Trabajo, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Departamento Nacional de Planeacion, Organizacion Internacional
del Trabajo.

OIT = UNICEF (2021). Trabajo Infantil. Estimaciones Mundiales 2020. Tendencias y el camino a seguir. New
York: OIT y UNICEF.

ONU (2015). Objetivos de Desarrollo del Milenio Informe 2015. New York: ONU. Recuperado de: https://
www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/L1&Lang=S

ONU Mujeres- CEPAL (2020). Cuidados en América Latina y el Caribe en tiempos de COVID-19. Hacia
Sistemas Integrales para fortalecer la respuesta y la recuperacion. Recuperado de: https://www.cepal.org/es/

publicaciones/45916-cuidados-america-latina-caribe-tiempos-covid-19-sistemas-integrales-fortalecer

Rubin, G. (1975). The traffic in women: notes on the political economy of sex. En REITER, R. (ed.). Toward
and Anthropology of Women (p. 157-210). New York: Monthly Review Press.

UN (2002). Gender Mainstreaming. An overview. New York: United Nations.

UN, Economic and Social Council (ECOSOC) (1997). Agreed Conclusions (1997/2), Chapter IV. New York:
United Nations.

49


https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/L.1&Lang=S
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/L.1&Lang=S
https://www.cepal.org/es/publicaciones/45916-cuidados-america-latina-caribe-tiempos-covid-19-sistemas-integrales-fortalecer
https://www.cepal.org/es/publicaciones/45916-cuidados-america-latina-caribe-tiempos-covid-19-sistemas-integrales-fortalecer

Analisis de género | Iniciativa Regional América Latinay el Caribe Libre de Trabajo Infantil

Anexos

ANEXO 1

Tabla 1:
Fecha de las ratificaciones de los Convenios num. 138 y nim. 182 de la OIT, CEDAW y Art.
Constitucion relativos al principio de igualdad y no discriminacion y al trabajo infantil

Convenio
Convenio nam. 182
nam. Peores CEDAW

138 Edad formas de Constitucion Protocolo Ley/Cédigo de Trabajo

minima trabajo
infantil

Art. N°16. La Nacién Argentina no admite
prerrogativas de sangre, ni de nacimiento:

No hay en ella fueros personales ni titulos . TITULO VIl De la

de nobleza. Todos sus habitantes son iguales 1980/1985 rohibicién del trabaio
ARGENTINA 1996 2001 ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra Protocolo: ﬁwfantil de la rotecciéJn
condicién que la idoneidad. La igualdad es la 2000/2007 y P

base delimpuesto y de las cargas publicas. del trabajo adolescente

Art.N°75. Desde 1994 |la CDN forma parte de
la Constitucién Nacional.

Art. 3. IV. Promover el bien de todos, sin
perjuicio de origen, raza, sexo, color, edad y
cualquier otra forma de discriminacion.

Art. N°5. Todas las personas son iguales
ante el Ley, sin distincién de ningun tipo,
que garantiza a los brasilefios y extranjeros . Ley N°8.069. (1990)
residentes en el pafs la inviolabilidad del

: ; . Capitulo V: Do Direito a
derecho a la vida, la libertad, la igualdad, la

Profissionalizacdo e a

s'eguridad y la propiedad, en los siggientes 1981/1984 Protecao no Trabalho
BRASIL 2001 2000 términos: | - hombres y mujeres son iguales Protocolo: L )

en derechos y obligaciones, bajo esta 2001/2002 Consolidagdo das Leis do

Constitucion. Trabalho (CLT), Titulo Ill,

Art. 7.XXXIIl. Prohibicién del trabajo nocturno, Cap. IV: DA PROTECAO DO

peligroso o insalubre para los menores de TRABALHO DO MENOR

dieciocho afios y de cualquier trabajo para
los menores de dieciséis afios, excepto
como aprendiz, a partir de los catorce
afios; (Redaccion dada por la Enmienda
Constitucional n° 20, de 1998).

Art.1. Las personas nacen libres e iguales en

dignidad y derechos.

Art.N°19- La Constitucion asegura a todas las

personas:

2°. Laigualdad ante la ley. En Chile no hay

persona ni grupos privilegiados. En Chile no 1980/1989 - Fija el texto refundido,
CHILE 1999 2000 hay esclavos y el que pise su territorio queda Protocolo: coordinadoy sistematizado

libre. Hombres y mujeres son iguales ante la 1999/2020 del Cédigo del Trabajo

ley.

Art. N°19. Prohibe cualquiera discriminacién

parala contratacion sin perjuicio de que la Ley

pueda exigir limites de edad.
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Convenio
Convenio nuam. 182

Uik S Constitucién CEDAWN Ley/Cédigo de Trabajo

138 Edad formas de Protocolo
minima trabajo
infantil

Art. 13. Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades vy

gozaran de los mismos derechos, libertades Cédigo Sustantivo del

y oportunidades sin ninguna discriminacion 1980/1982 Trabaio.  Caoftulo |l
COLOMBIA 2001 2005 por razones de sexo, raza, origen nacional Protocolo: J : P )
" U -2 o Capacidad para contratar
o familiar, lengua, religién, opinién politica o 1999/2007 .
filosofica. (Sucesivas reformas)

Art.44. Los nifios, nifias y adolescentes seran
protegidos contra toda forma de explotacién
laboral o econémicay de los trabajos riesgosos

Art. 33. Todo hombre es igual ante la Ley y no

podrd hacerse discriminacion alguna contraria 1980/1986 + CAPITULO “SETIMO” Del
COSTARICA 1976 2001 aladignidad humana. Protocolo: trabajo de las mujeres y de
Art. 71. Las leyes darédn proteccion especial a 1999/2001 los menores de edad

los menores de edad en su trabajo

Art. 17. El Estado garantizara a todos sus
habitantes, sin discriminacién alguna, el libre
y eficaz ejercicio y el goce de los derechos
humanos establecidos en esta Constitucién
y en las declaraciones, pactos, convenios y
mas instrumentos internacionales vigentes.
Adoptard, mediante planes y programas
permanentesy periddicos, medidas para el
efectivo goce de estos derechos

Art. 46. Establece la edad minima de admisién
alempleoy el caracter excepcional del trabajo
de los adolescentes que ademds no podrd
realizarse en situaciones peligrosas para su
salud o desarrollo personal

+ CAPITULO VII. Del trabajo
1980/1981 de mujeres y menores.
Protocolo: Habla de accidentes o
1999/2002 enfermedades de menores
atribuidas al empleador

ECUADOR 2000 2000

Art. 1. Queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humanay tenga por
objeto anular o menoscabar los derechosy
libertades de las personas.

Art. 123. Establece las edades minimas de
admision al empleo y prohibe el trabajo a
menores en determinadas condiciones

1980/1981
Protocolo:
1999/2002

TITULO QUINTO BIS.

MEXICO 2015 2000 Trabajo de los Menores

Art. 19. No habrd fueros o privilegios ni
discriminacién por razén de raza, nacimiento,
discapacidad, clase social, sexo, religién o
ideas politicas.

Art. 70. De la Constitucion, establece las
edades minimas de admisién al empleo y
prohibe el trabajo a menores en determinadas
condiciones

1980/1981
Protocolo:
2000/2001

Capitulo II. Trabajo de las

PANAMA 2000 2000 X
mujeresy menores
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PERU

SURINAM

TRINIDAD
TOBAGO

URUGUAY

Convenio
nam.
138 Edad
minima

2002

2018

2004

1977

Convenio
nuam. 182
Peores
formas de
trabajo
infantil

2002

2006

2003

2001

Constitucion

Art. 2. Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho: 2. A la igualdad
ante la ley. Nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinién, condicién econémica o de cualquiera
otra fndole.

Incisos 2, 15y 24.b de su Art. 2 establece que
toda persona tiene derecho a laigualdad ante
la Ley, a trabajar libremente con sujecién a
ley; y alalibertady a la seguridad personal,
encontrandose prohibida la esclavitud,
servidumbrey la trata de seres humanos en
cualquiera de sus formas.

Art. 4. La comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifio y al adolescente.

Art. 23. El trabajo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencién prioritaria
del Estado, el cual protege especialmente a la
madre, al menor de edad y al impedido que
trabajan.

Art. 8.2. No one shall be discriminated against
on the grounds of birth, sex, race, language,
religious origin, education, political beliefs,
economic position or any other status.

Art. 4. Se reconoce y declara que en Trinidad
y Tobago han existido y seguiran existiendo
sin discriminacién por razén de raza, origen,
color, religion o sexo, los siguientes derechos
humanosy libertades fundamentales:

a. el derecho delindividuo alavida, Ia libertad,
la seguridad de la personay el goce de la
propiedady el derecho a no ser privado de los
mismos, excepto por el debido proceso legal;
b. el derecho del individuo a la igualdad ante
laLeyy la proteccion de la Ley;

c. el derecho del individuo al respeto de su
vida privaday familiar;

d. el derecho del individuo a la igualdad de
trato por parte de cualquier autoridad publica
en el ejercicio de cualquier funcion.

Art. 8. Todas las personas son iguales ante la
Ley no reconociéndose otra distincion entre
ellas sino la de los talentos o las virtudes.
Art. 41. El cuidado y la educacién de los hijos
para que estos alcancen su plena capacidad
corporal, intelectual y social, es un debery un
derecho de los padres. Quienes tengan a su
cargo numerosa prole tiene derecho a auxilios
compensatorios siempre que los necesite. La
Ley dispondra las medidas necesarias para
que lainfanciay la juventud sean protegidas
contra el abandono corporal, intelectual o
moral de sus padres o tutores, asf como contra
de la explotaciény el abuso.

Art. 54. El trabajo de las mujeres y de
los menores de dieciocho afios sera
especialmente reglamentado y limitado.

CEDAW
Protocolo

1981/1982
Protocolo:
2000/2001

1993
Protocolo: No
ha firmado
niratificado

1985/1990
Protocolo: No
ha firmado
niratificado

1981
Protocolo:
2000/2001

Ley/Cédigo de Trabajo

Ley N°7337.- Aprueba el
Nuevo Cdédigo de los Nifios
y Adolescentes: Art. 22;
CAPITULO IV REGIMEN
PARA EL ADOLESCENTE
TRABAJADOR: Art. 51

Decreto Supremo N°018-
2020

Labour Act of 1963, as
amended by Decree E-41
of 12 September 1983.
SECCION SEXTA Prohibicién
del trabajo infantil. Art. 7y
ss

Children Act: Cap. 46:03;
Miscellaneous Provisions
Act, 2000 (N°660f 2000)

Miscellaneous Provisions
(Minimum  Age for
Admission to Employment)
Act, 2007 (N°3 of 2007)

Coédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, Ley N°17.823
de 7 set. 2004

Ley N°17.823 del 7 de
septiembre de 2004 (fija la
edad minima)

Fuente: elaboracién propia a partir de firmas y ratificaciones de instrumentos internacionales y legislacién nacional
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ANEXO 2

FICHAS PAIS

1. Ficha pais Argentina
2. Ficha pais Brasil

3. Ficha pais Chile

4, Ficha pais Colombia

5. Ficha pais Costa Rica
6. Ficha pais Ecuador
7. Ficha pais México

8. Ficha pais Panama

9. Ficha pals Peru
10. Ficha pals Surinam
1. Ficha pals Trinidad y Tobago

12. Ficha pais Uruguay
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ARGENTINA

La mayor parte de los paises han adoptado leyes que prohiben o
imponen severas restricciones al empleo y el trabajo de nifios, nifias
y adolescentes; en gran medida, impulsados y guiados por normas
adoptadas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Pese
a estos esfuerzos, el trabajo infantil sigue existiendo y, en ocasiones,
tiene lugar en condiciones deplorables, en particular en los paises
en desarrollo. Este fendmeno es infinitamente complejo, y a ello se
debe que el progreso haya sido lento 0 aparentemente inexistente.

No obstante, la base de una accion determinada y concertada debe
ser una legislacion en la que se establezca la eliminacion total del
trabajo infantil como objetivo Ultimo de las politicas —incluyendo las
consiguientes medidas para lograrlo-y en la que se determineny
prohiban de manera explicita las peores formas de trabajo infantil
gue se han de eliminar como prioridad.

Argentina ratificd los convenios fundamentales de la OIT referidos
al trabajo infantil y adecud la legislacion sobre nifiez y aspectos
laborales a estas normas internacionales. En Argentina el trabajo
infantil esta prohibido. De acuerdo a datos de la EANNA 2017,
715.484 nifios y nifias entre 5y 15 afios trabajan. Las politicas
publicas que han incluido explicitamente una perspectiva de género
Se armonizan con los instrumentos internacionales —tales como la
CEDAW y su Protocolo, los documentos programaticos que emanan
de las conferencias mundiales que tuvieron lugar en México (1976),
Copenhague (1980), Nairobi (1985), Beijing (1995), Convencion de
Belém do Para (1994), etc.—, y regionales —como el Plan de Accion
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Regional para la Integracion de la Mujer en el Desarrollo, Economico
y Social de América Latina (1977), el Programa de Accion Regional
para las Mujeres de América Latinay el Caribe, 1995 - 2001 (1994),
el Consenso de Santiago (1997), el Consenso de Lima (2000), el
Consenso de México, D.F. (2004), el Consenso de Quito (2007), el
Consenso de Brasilia (2010) y el Consenso de Santo Domingo (2013)
yla actual Estrategia de Montevideo que marca la actual Agenda de
Género de ALG-. En la actualidad, la agenda de género y diversidad
ha ido creciendo y permeando en el Estado, siendo clave el papel
de la lucha del movimiento de mujeres que ha impulsado cambios

normativos y politicos.
Ficha pais'
Constitucion El reconocimiento de los derechos de la nifiez con la ratificacién de la Convencion Internacional
de los Derechos del Nifio en 1990y su incorporacion a la Constitucion Nacional en 1994 Art.

75inc. 22)

La Constitucién Nacional, en el capftulo cuarto, Art. 75, inciso 22, establece que los Tratados
de Derechos Humanos tienen jerarquia constitucional

La Constitucion de Argentina establece en su Art. 16 que todos los ciudadanos son iguales
ante la ley: “La Nacién Argentina no admite prerrogativas de sangre ni de nacimiento; no hay en
ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles
en los empleos sin otra condicidn que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las
cargas publicas”

Acuerdos Convencion de Derechos del Nifio (CDN), ratificada en 1990 (Ley N°23.849)

Internacionales Convenio OIT ndm. 138 sobre Edad Minima de Admision al Empleo, ratificado en 1996

71N\ (Ley N°24.650)
L 1) Convenio OIT ndm. 182 sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la
\ AI Accion Inmediata para su Eliminacion, ratificado en 2000 (Ley N°25.255)

Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), ratificada en 1985 (Ley N°23.719)

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como Convencion de Belém do Parg, ratificada en 1996 (Ley N°24.632)

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas (Protocolo de Palermo),
ratificada en 2002 (Ley N°25.632)

Convenio OIT ndm. 190 sobre la violencia y el acoso (2019) (Ley N°27580). Ratificado el
23 febrero de 2021, entrara en vigor para Argentina el 23 febrero 2022

' Ficha elaborada a partir de informacion obtenida de la OIT; la Iniciativa Regional América Latinay el Caribe Libre de
Trabajo Infantil; planes nacionales; el Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay el Caribe de CEPAL; EANNA
e INDEG; el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social; Planes estatales; y distintos instrumentos normativos.
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Ficha pais

Institucionalidad de
género de mayor
rango gubernamental

Normativa especifica
sobre tipos de
violencia de Género

Edad minima
para trabajar

Horas maximas
trabajo ligero

Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (2019)

Plan Nacional contra las violencias por motivos de género (2020 - 2022)
Plan Nacional contra la Trata (2020 - 2022)

Decreto N°123/2021 para la prevencion y e abordaje de feminicidios, travesticidios
y trasnfeminicidios

Ley N°27.501 que incorpora el acoso callejero como modalidad de Violencia a la mujer
Ley N°27.499 (Ley Micaela) (2019)

Ley N°26.842. Modifica Ley N°26.364 (2008) de Prevencién y sancién de la trata de
personas y asistencia a sus victimas (2016)

Ley N°26.485 de Proteccidn Integral de las Mujeres (2009) modificada por la Ley
N°27.533, que adiciona, a la definicién de violencia contra las mujeres, aquella que
afecta la participacion politica (Art. 2)

16 afios. Ley N°26.390/2008. Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo
Adolescente. Art. 2

Entre 14 - 16 afios: no mas de 3 horas diarias y 15 horas semanales, en trabajos con
padre, madre o tutor

4 -13 afos
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Listado de principales hitos

2021 Mapa Federal del Cuidado Web interactiva que permite localizar la oferta
de espacios y servicios de cuidado para primeras
infancias, adultos mayores y personas con
discapacidad en todo el pais, desarrollado por el
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad.
Acorde a la construccién del Sistema integral de
Cuidados.

2021 Resolucion N°391/2021, en cumplimiento de  “Programa Nacional de Reparacién de Derechosy

lo previsto en el Plan nacional contra la trata y  de Fortalecimiento de las Competencias Laborales

explotacion de personas 2020 - 2022 (dispuesto por  para las afectadasy los afectados por los delitos de

el ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social) Trata y Explotacion de Personas”. Se orienta en la
reduccion de la vulnerabilidad laboral que afecta
a las victimas de estos delitos.

2020 Ley N°27.611 de atencién y cuidado integral de la  Tiene por objeto fortalecer el cuidado integracion

salud durante el embarazoy la primera infancia delasaludylavida delas mujeresy otras personas
gestantes, y de los nifios y las nifias en la primera
infancia, en cumplimiento de los compromisos
asumidos por el Estado en materia de salud publica
y derechos humanos de las mujeres y personas
con otras identidades de género con capacidad de
gestar, y de sus hijos e hijas, con el fin de reducir
la mortalidad, la mal nutricion y la desnutricion,
proteger y estimular los vinculos tempranos,
el desarrollo y emocional y la salud de manera
integral, y prevenir la violencia.

2020 Plan Nacional contra las violencias por motivos de  Se divide en tres puntos considerados estratégicos
género (2020 - 2022) “las violencias extremas (feminicidios, travesticidios
y transfemicidios), la autonomiza econdmica de las
personas en situacion de violencia y la dimensién
cultural y estructural de las violencias por motivos de
género”, y propone un plan de 15 acciones para

abordarlos.
2020 Plan Nacional contra la Trata y Explotacion de Planifica 100 acciones divididas en 4 ejes de
personas (2020 - 2022) trabajo: prevencion, asistencia, persecucion y

fortalecimiento institucional, destinadas a definir
las politicas publicas contra la trata de personasy
asegurar a las victimas el respeto y ejercicio pleno
de sus derechosy garantias.

2019 Ley N°27.499 de capacitacion obligatoria en género EnsuArt. 1 establece la capacitacion obligatoria en
para todas las personas que integran los tres poderes la tematica de género y violencia contra las mujeres
del estado (Ley Micaela) paratodas las personas que se desempefien enla

funcién publica en todos sus niveles y jerarquias
en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Nacion.

57



Analisis de género | Iniciativa Regional América Latinay el Caribe Libre de Trabajo Infantil

Listado de principales hitos

2019 Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad Creacion del Ministerio de las Mujeres, Género y
Diversidad, Ley de Ministerios, Decreto N°7/2019,
Art. 23 ter.

2018 Plan nacional para prevenir y erradicar el trabajo Basado en ejes estratégicos que permitiran

infantil y proteger el trabajo adolescente, 2018-2022  abordar, monitorear y evaluar acciones concretas
que garantizan el cumplimiento de los derechos
de la infancia. Cuenta con el compromiso de los
actores claves de distintos niveles y sectores a
brindar una respuesta integral a la problematica
del trabajo infantil en Argentina. El plan nacional
permite coordinar la politica publica con las
iniciativas que en este ambito llevan a cabo las
organizaciones de trabajadores y empleadores.

2017 Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y  Suobjetivo es mediry diagnosticar con precision la
Adolescentes (EANNA) situacién del trabajo infantil en el pais (2016 - 2017).
2017 IV Conferencia Internacional sobre la Erradicacion La Republica Argentina se compromete a
Sostenida del Trabajo Infantil implementar el Plan Estratégico Nacional para la

erradicacion del trabajo infantil y la proteccion del
trabajo adolescente, plan de trabajo de cuatro afios
que contempla estrategias preventivas, estrategias
de deteccidn para la restitucién del ejercicio de
los derechos del nifio y acciones orientadas a una
gestion mas eficiente con el fin de alcanzar la Meta
8.7,y aimpulsar medidas legislativas pendientes a
la promocion del empleo juvenil.

2016 Estrategia de Montevideo Estrategia para la Implementacion de la Agenda
Regional de Género en el Marco del Desarrollo
Sostenible hacia 2030. La Agenda Regional de
Género comprende los compromisos de los
Gobiernos de América Latina y el Caribe con los
derechos y la autonomfa de las mujeres y con
la igualdad de género. Estos compromisos se
aprobaron en las reuniones de la Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, desde la primera Conferencia Regional
sobre la Integracién de la Mujer al Desarrollo
Econdmicoy Social de América Latina (La Habana,
1977) hasta la actualidad; en los términos en que
los Gobiernos de la regién se sumaron a ellos, los
cuales constan en 40 afios de Agenda Regional de
Género, y de acuerdo con su legislacion vigente.

2016 Decreto N°1117/2016. Determinacion de los tipos  Lista los trabajos peligrosos prohibidos para las
de trabajo que constituyen trabajo peligroso para personas menores de 18 afios.
menores
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Listado de principales hitos

2015 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible La Republica Argentina asume los compromisos
de los ODS; entre ellos, la Meta 8.7.

2015 Direccién de Politicas de Erradicacion del Trabajo  Creacién de la Direcciéon que entre sus funciones

Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente debe “disefiar, evaluar y ejecutar el Plan Nacional
para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
vy Proteccion del Trabajo Adolescente”.

2014 Iniciativa Regional América Latinay el Caribe librede  Creacion. La Iniciativa Regional América Latinay el

trabajo infantil Caribe libre de Trabajo Infantil es un compromiso
de los paises de la regidn para acelerar el ritmo de
erradicacion del trabajo infantil.

2013 Ley N°26.847/2013. Codigo Penal. Incorporacion del La Ley N°26.847, promulgada en 2013, incorpord

Art. 148 bis al Codigo Penal el Art.148 bis, que establece: “Serd
reprimido con prision de 1 (uno) a 4 (cuatro) afios el
que aprovechare econémicamente el trabajo de un
nifio o nifia en violacién de las normas nacionales
que prohiben el trabajo infantil, siempre que el
hecho no importare un delito mds grave. Quedan
exceptuadas las tareas que tuvieren fines pedagdgicos
o0 de capacitacion exclusivamente. No serd punible el
padre, madre, tutor o guardador del nifio o nifia que
incurriere en la conducta descripta”.

2013 Ley N°26.844. Régimen especial de contrato de  Desde abril de 2013 rige en Argentina esta

trabajo para el personal de casas particulares normativa que amplia los derechos del personal
de casas particulares, equiparando su situacion
con el resto de trabajadores. En esta linea, la norma
establecid la prohibicién de contratar a menores
de 16 afios (Art. 9), limitd la jornada de trabajo para
el caso de empleados mayores de 16 y menores
de 18 afios a 6 horas diarias y 36 semanales de
labor (Art. 11), y prohibid el empleo de menores
de 18 afios que no han terminado la escolaridad
obligatoria, con excepcién de que el empleador se
haga responsable de que el empleado o empleada
finalice sus estudios (Art.12). Asimismo, la nueva
norma prohibe para los menores de 18 afios, la
contratacion bajo modalidad laboral sin retiro,
comunmente denominada “trabajo con cama
adentro” (Art. 13).

2012 Ley N°26.842 de prevenciény sancion de la trata de
personasy asistencia a sus victimas
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Listado de principales hitos

2012

Segunda Declaracion Presidencial Sobre Prevencion
y Erradicacion del Trabajo Infantil en el MERCOSUR

Plan nacional para la Prevencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolecente
2011 - 2015

Ley N°26.390/2008 Prohibicién del trabajo infantil y
proteccion del trabajo adolescente

Convenio MTE y SS N°59/07 de creacion de la Red de
Empresas Contra el Trabajo Infantil

Plan nacional para para la Prevencién y Erradicacion
del Trabajo Infantil por el periodo (2006 - 2010)

Ley N°26.061 de Proteccion Integral de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes

60

Documento en el que los presidentes de los
paises del MERCOSUR asumen compromisos
especificos en materia de prevencion y combate
de la explotacién econdémica de nifios, nifias y
adolescentes en la subregién; en el marco del
impulso a los Planes Nacionales existentes en la
materia.

Sancionada en 2008, esta Ley prohibe el trabajo
infantil y establece modalidades de proteccion del
trabajo adolescente. Asimismo, fija la edad minima
de admisién al empleo en los 16 afios prohibiendo
el trabajo de las personas menores de esa edad en
todas sus formas, exista o no relacién de empleo
contractual, y sea el empleo remunerado o no (Art.
2). La Ley prescribe también un maximo de 3 horas
para lajornada laboral y 15 horas semanales, en el
caso de mayores de 14 afios y menores de 16, que
realicen tareas en empresas de la familia y siempre
que no se trate de tareas penosas, peligrosas y/o
insalubres, y que cumplan con la asistencia a la
escuela. (Art. 8); y prohibe el trabajo de menores
de 18 afios en jornadas nocturnas (Art. 9).

Tiene por objeto la proteccion integral de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes que
se encuentren en el territorio de la Republica
Argentina para garantizar el ejercicio y disfrute
pleno, efectivo y permanente de aquellos
reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y
en los tratados internacionales en los que la Nacién
sea parte.

El Observatorio es uno de los componentes del
"Programa Encuesta y Observatorio de Trabajo
Infantil”, desde el afio 2003, producto de un
acuerdo entre el MTEySS y el IPEC/OIT.
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2002

Convenio Marco 187 entre el Ministerio de Trabajo,
Empleoy Seguridad Social de la Nacion, la CONAETI
yel CFT

Declaracién Presidencial sobre Erradicacién del
Trabajo Infantil del MERCOSUR

Ley N°25.255/2000. Ratificacion del Convenio ndm.
182 de la OIT sobre las Peores Formas del Trabajo
Infantil, 1999

Decreto N°719, creacién de la Comision Nacional para
la Erradicacion del Trabajo Infantil (CONAETI) en el
ambito del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social

Ley N°24.650/1996. Ratificacion del Convenio ndm.
138 de la OIT sobre la Edad Minima de Admision al
Empleo, 1973

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la
Republica Argentina (actualmente Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social), suscribe
el "Memorandum de Entendimiento” con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a
través del cual el Ministerio adhirié al Programa
Internacional para Erradicacién del Trabajo Infantil
(IPEC)

Ley N°23.719

Este convenio dicta las bases de colaboracién entre
Naciény Provincia para la creacion de las COPRETI.

Compromiso orientado a que los Estados Partes
fortalezcan los Planes nacionales de Prevenciény
Erradicacion del Trabajo Infantil.

Los objetivos de la CONAETI son “coordinar,
evaluar y dar seguimiento a los esfuerzos en favor
de la prevencion y erradicacion real y efectiva del
trabajo infantil”. Esta Comision es presidida por el
Ministerio de Trabajo, Empleoy Seguridad Social y
la conforman representantes del Poder Ejecutivo
Nacional, representantes del sector empleador
(UIA) y del sector trabajador (CGT y CTA) con el
asesoramiento de OIT y UNICEF.

Por este Memorandum se compromete a la
creaciéon de un Organismo Nacional Tripartito
encargado de formulary ejecutar planes de accion
con objetivos, prioridades y acciones concretas
para la erradicacion del trabajo infantil.

Aprobacién de la Convencidn para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
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BRASIL

La mayor parte de los paises han adoptado leyes que prohiben o
imponen severas restricciones al empleo y el trabajo de nifios, nifias
y adolescentes en gran medida, impulsados y guiados por normas
adoptadas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Pese
a estos esfuerzos, el trabajo infantil sigue existiendo y en ocasiones
tiene lugar en condiciones deplorables, en particular, en los paises
en desarrollo. Este fendmeno es infinitamente complejo, y a ello se
debe que el progreso haya sido lento 0 aparentemente inexistente.

No obstante, la base de una accion determinada y concertada debe
ser una legislacion en la que se establezca la eliminacion total del
trabajo infantil como objetivo ultimo de las politicas, y que disponga
las consiguientes medidas para lograrlo, y en la que se determinen
y prohiban de manera explicita las peores formas de trabajo infantil
gue se han de eliminar como prioridad.

Brasil ratifico los convenios fundamentales de la OIT referidos
al trabajo infantil y adecud la legislacion sobre nifiez y aspectos
laborales a estas normas internacionales. En Brasil el trabajo infantil
esta prohibido. El término “trabajo infantil” se refiere a las actividades
econdmicas y / o actividades de supervivencia, con o sin fines de
lucro, remuneradas o no, realizadas por nifios o adolescentes
menores de 16 afios, salvo la condicion de aprendiz. a partir de los
14 afios, independientemente de su situacion ocupacional. Cabe
sefialar que toda actividad realizada por trabajadores adolescentes
que, por su naturaleza o las circunstancias en las que se realiza,
pueda perjudicar su desarrollo fisico, psicoldgico, social y moral,
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entra dentro de la definicion de trabajo infantil y esta prohibida
para las personas menores de 18 afios. De acuerdo a la Ultima
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 1992 - 2015)
existian en el pais 2,7 millones de nifios y nifias en situacion de
trabajo infantil; no obstante, estas cifras se han visto incrementadas
durante la Pandemia de COVID-19. Por ejemplo, En Sao Paulo, el
trabajo infantil aumento en un 26% entre mayo v julio de 2020
en los hogares asistidos por UNICEF. También hay que sefalar el
componente racial, ya que el 66% de los y las menores trabajadoras
son afrodescendientes (OIT - UNICEF, 2021).

Las politicas publicas que han incluido explicitamente una
perspectiva de género se armonizan con los instrumentos
internacionales -tales como la CEDAW y su Protocolo, los
documentos programaticos que emanan de las conferencias
mundiales que tuvieron lugar en México (1976), Copenhague
(1980), Nairobi (1985), Beijing (1995), Convencion de Belém do
Para (1994), etc.—, y regionales —como el el Plan de Accién Regional
para la Integracion de la Mujer en el Desarrollo, Econémico y Social
de América Latina (1977), el Programa de Accion Regional para
las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995 - 2001 (1994),
el Consenso de Santiago (1997), el Consenso de Lima (2000), el
Consenso de México, D.F. (2004), el Consenso de Quito (2007), el
Consenso de Brasilia (2010) y el Consenso de Santo Domingo (2013)
y la actual Estrategia de Montevideo que marca la actual Agenda de
Género de ALG-. En la actualidad, la agenda de género y diversidad
ha ido creciendo y permeando en el Estado, siendo clave el papel
de la lucha del movimiento de mujeres que ha impulsado cambios
normativos y politicos.
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Ficha pais’

Constitucion La legislacion brasilefia en materia de trabajo infantil se rige por los principios establecidos
en la Constituciéon Federal de 1988, que se armonizan con las disposiciones de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, de las Naciones Unidas (ONU) y de los Convenios
nam. 138y 182 de la OIT

El Art. 7, inciso XXXIII (Enmienda N°20, de 15 de diciembre de 1998), modificé el Art.7 de
la Constitucion Federal al establecer, en los 16 afios, la edad minima de acceso al trabajo:
“La prohibicion de todo trabajo nocturno, peligroso o insalubre para los menores de 18 afios y
de cualquier tipo de trabajo para los menores de 16 afios, excepto en la situacién de aprendiz
a partir de los 14 afios de edad”. También presente en el Cap. V. Art. 60. de la Ley N°8.069,
Estatuto de Crianza y Adolescencia

ElArt. N°227 de la Constitucién Federal determina que es deber de la familia, la sociedad
y el Estado “asegurar a la nifiez y adolescencia, con absoluta prioridad, el derecho a la vida,
la salud, la alimentacidn, la educacion, el esparcimiento, la profesionalizacion, a la cultura,
dignidad, respeto, libertad y convivencia familiar y comunitaria, ademds de mantenerlos a
salvo de toda forma de negligencia, discriminacion, explotacion, violencia, crueldad y opresion”

La Constitucién de Brasil establece en su Art. N°3, IV “promover el bien de todos, sin perjuicio
de origen, raza, sexo, color, edad y cualquier otra forma de discriminacion”, y en su Art. N°5
que “Todas las personas son iguales ante el ley, sin distincion de ningun tipo, que garantiza a los
brasilefios y extranjeros residentes en el pais la inviolabilidad del derecho a la vida, la libertad,
la igualdad, la seguridad y la propiedad, en los siguientes términos: | - hombres y mujeres son
iguales en derechos y obligaciones, bajo esta Constitucion”

Acuerdos Convencién de Derechos del Nifio (CDN), ratificada en 1990
Internacionales

ys4
L
\

Convenio OIT ndm. 138 sobre Edad Minima de Admisién al Empleo, ratificado en 2001

Convenio OIT num. 182 sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la
Accién Inmediata para su Eliminacién, ratificado en 2000

DN

)
4 Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), ratificacion del Protocolo en 2002

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como Convencion de Belém do Parg, ratificada en 1995

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas (Protocolo de Palermo),
ratificada en 2004

Convenio OIT nUm. 5 sobre la edad minima (industria), 1919, ratificado en 1934

Convenio OIT ndim. 6 sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1919, ratificado
en 1934

Convenio OIT nUm. 124 sobre el examen médico de los menores (trabajo subterraneo),
1965 (nUm. 124), ratificado en 1970

' Ficha elaborada a partir de informacion obtenida de la OIT; la Iniciativa Regional América Latinay el Caribe Libre de
Trabajo Infantil; planes nacionales; el Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay el Caribe de CEPAL; EANNA
e INDEG; el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social; Planes estatales; y distintos instrumentos normativos.
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Ficha pais

Institucionalidad de
género de mayor
rango gubernamental
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MDH), Secretaria Nacional de Politicas
‘ para as Mulheres do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

Normativa especifica +llIPlano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2019)
sobre tipos de

violencia de Género Ley N°13.344/16 (2016), prevencion y represion de la trata de personas interna e

internacional y sobre medidas de atencién a las victimas
\§ + LeyN®13.104 (2015) (feminicidio como delito penal)

Decreto Presidencial N°8.068 programa Federal para combatir la violencia contra
las mujeres, “Mulher: Viver sem Violéncia” (2013)

Ley N°11.340 Maria da Penha (2006)

Ley N°10.224 (2001)

Edad minima
para trabajar
I.I [ ] 16 afios
Horas maximas No hay una definicion especifica de los trabajos ligeros, pero hay proyectos de caracter
trabajo ligero social que integran la escuela, las actividades recreativas y la formacién para el trabajo, sin

que esto suponga en ninglin caso introducir a los nifios en una rutina de trabajo. El Art. 7,
@ parrafo XXXIll, de la Constitucion federal excluye claramente a los nifios de “todo trabajo”.
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Listado de principales hitos

2021 Ley N°14.188 Define el programa de cooperacién Sinal Vermelho
contra la Violencia Doméstica como una de las
medidas para combatir la violencia doméstica
y familiar contra las mujeres previstas en la Ley
N°11.340 (Ley Maria da Penha), y el Cédigo Penal, en
todo el territorio nacional; modifica la modalidad de
sancién por dafio corporal simple cometido contra
la mujer por razén de género femenino, y crea el tipo
penal de violencia psicoldgica contra la mujer en el
Cédigo Penal.

2021 Plan Nacional de Lucha contra el Feminicidio, PNEF El PNEF es un conjunto de acciones y metas
que tienen como objetivo implementar politicas
publicas integradas y articuladas en todo el
territorio nacional.

2020 Ley N°14.022 Establece medidas para combatir la violencia
domeéstica y familiar contra las mujeres y contra
nifios, adolescentes, ancianos y personas con
discapacidad durante la emergencia de salud
publica de debido al coronavirus responsable del

brote de 2019.
2019 Il Plano Nacional De Prevenc¢do E Erradicacdo  Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion del
Do Trabalho Infantil e Prote¢cdo Ao Adolescente  Trabajo Infantily la Proteccion de los Adolescentes
Trabalhador (2019 - 2022) Trabajadores es el resultado del compromiso de

la Comisién Nacional de Erradicacién del Trabajo
Infantil (CONAETI), organismo compuesto de
cuatro componentes por representantes del poder
publico, empresarial, trabajadores/as, sociedad
civil organizada y organismos internacionales,
bajo la coordinacién de la Ministerio de Trabajo y
Empleo (MTE). El Plan Nacional de Lucha contra
el Trabajo Infantil es un instrumento fundamental
en el cumplimiento de los Convenios nim. 138 y
182 dela OIT.

El propdsito del Plan es coordinar las
intervenciones que llevan a cabo los distintos
actores sociales e introducir nuevas acciones,
siempre orientadas a garantizar la prevenciéon
y erradicacién del trabajo infantil y la proteccion
de los adolescentes trabajadores. El Plan analiza
la existencia de explotacién del trabajo de nifios,
nifias y adolescentes, y considera diferentes
variables como raza, género, condicién econémica,
tipo de ocupacion, diversidad regional, entre otras.
Aboga por politicas y acciones transversales e
interseccionales para dar respuesta al trabajo
infantil en Brasil.
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2019 Ley N°13.811, Nueva redacciéon del art. 1520 de la Modifica el Art. 1520 del Cédigo Civil, estableciendo

Ley N°10.406, de 10 de enero de 2002 (Codigo Civil), ~ que no se permitird el matrimonio de quienes

para suprimir las excepciones legales permisivas para hayan cumplido en la edad matrimonial, en

el matrimonio infantil cumplimiento del Art. 1517, ya que prescribe que
los hombres y mujeres de dieciséis afios pueden
contraer matrimonio, con la autorizacién de ambos
sacerdotes la de sus representantes legales, hasta
llegar a la mayorfa de edad.

2018 Ministerio de la Mujer, la Familia y los Derechos  El Ministerio de la Mujer, la Familia y los Derechos
Humanos (MMFDH) Humanos (MMFDH) es responsable de la
articulacién interministerial e intersectorial de
las politicas de promocién y proteccién de los
Derechos Humanos en Brasil. Su estructura actual
se origina en las antiguas Secretarias Especiales
de la Presidencia de la Republica: la Secretaria
de Derechos Humanos (SDH), la Secretaria de
Politicas para la Mujer (SPM), la Secretarfa Especial
de Politicas para la Promocién de la Igualdad Racial
(Seppin)y la Secretaria Nacional de la Juventud (SNJ).

2018 Decreto N°9.440, 2018 Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas

2017 Decreto N°9.122 del 9 de agosto de 2017, Secretarfa Responsable de la conducciéon de la politica

Nacional de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia nacional de promocién, protecciéon y defensa

(SNDCA) de los derechos de la nifiez y la adolescencia,
vinculada a la cartera de Derechos Humanos en el
Gobierno de Brasil. Su funcion primordial es apoyar
acciones intersectoriales, interinstitucionales e
interfederativas, promoviendo la articulacién de
diversos 6rganos y sociedad civil. Entre las politicas
que coordina se encuentran el fortalecimiento
del sistema de garantia de los derechos de la
nifiez y la adolescencia, la politica nacional de
convivencia familiar y comunitaria, el Sistema
Nacional de Servicios Sociales y Educativos (Sinase),
y el Programa de Proteccién de Adolescentes
Amenazados de Muerte y acciones para prevenir
y combatir el abuso y la explotacién sexual.
También debe proponer y fomentar campafias
de sensibilizacién publica relacionadas con los
derechos de la nifiez y la adolescencia. Asimismo,
coordina la produccién, sistematizacion vy
difusion de informacién relacionada con la nifiez
y la adolescencia, gestionando los sistemas de
informacion bajo su responsabilidad.
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2017 IV Conferencia Internacional sobre la Erradicacion El Ministerio Publico de Trabajo esta cumpliendo su

Sostenida del Trabajo Infantil misién institucional y tomando en consideracion el
principio constitucional de proteccién de la nifiez
y se compromete a tener entre sus prioridades
la erradicacion del trabajo infantil. Para ello, se
compromete a establecer el plan estratégico de
Rescate Infantil, que tiene 3 pilares principales
(pilar educativo, pilar de politica publica y pilar de
aprendizaje). El plan estratégico de Rescate Infantil
se implementara en los municipios brasilefios
que seran elegidos con base en criterios de
vulnerabilidad.

2016 Estrategia de Montevideo Estrategia para la Implementacion de la Agenda
Regional de Género en el Marco del Desarrollo
Sostenible hacia 2030.

La Agenda Regional de Género comprende los
compromisos de los Gobiernos de América Latina
y el Caribe con los derechos y la autonomia de las
mujeres, y la igualdad de género, que se aprobaron
en las reuniones de la Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latinay el Caribe, desde la
primera Conferencia Regional sobre la Integracion
de la Mujer al Desarrollo Econémico y Social
de América Latina (La Habana, 1977) hasta la
actualidad, en los términos en que los Gobiernos
delaregion se sumaron a ellos, que constan en 40
afios de Agenda Regional de Género1, y de acuerdo
con su legislacion vigente.

2015 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Asume los compromisos de los ODS; entre ellos,
la Meta 8.7.
2014 La Ley N°11.340 Maria da Penha de Brasil Proteger a las mujeres de la violencia doméstica
y familiar.
2014 Iniciativa Regional América Latinay el Caribe librede  Creacion. La Iniciativa Regional América Latinay el
trabajo infantil Caribe libre de Trabajo Infantil es un compromiso

de los paises de la region para acelerar el ritmo de
erradicacion del trabajo infantil.

2012 Segunda Declaracion Presidencial Sobre Prevencién Compromiso orientado a que los Estados Partes
y Erradicacién del Trabajo Infantil en el MERCOSUR fortalezcan los Planes nacionales de Prevenciény
Erradicacion del Trabajo Infantil.
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2011 Il Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo El Plan es un instrumento fundamental en la
do Trabalho Infantil e Protecdo do Adolescente bldsqueda de las metas de erradicar las peores
Trabalhador formas de trabajo infantil para el 2015y erradicar

todo el trabajo infantil para el 2020, asumido por
Brasil y otros paises signatarios del documento
“Trabajo Decente en las Américas: Una Agenda
Hemisférica, 2006 - 2015", presentado en la XVI
Reunidn Regional Americana de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), realizada en 2006.

2010 Undécima Conferencia Regional de la Mujer, Brasilia Se expresd la voluntad politica y el compromiso
de dar pasos decididos hacia la igualdad de
género, se hizo énfasis en la importancia de la
institucionalidad de género en el Estado y en la
imperiosa necesidad de otorgar un financiamiento
especifico, y se interpeld a otros actores
gubernamentalesy no gubernamentales para que
se sumaran a las politicas de igualdad y asumieran
la transversalizacion de la perspectiva de género.

2009 Observatorio Brasil de Igualdad de Género Herramienta para la formulaciény la mejora de las
politicas publicas, centradas en el género, en los
ambitos federal, estatal y municipal. La iniciativa,
establecida a partir del Il Plan Nacional de Politicas
para la Mujer (Il PNPM).

2008 Decreto N°6.481 Define la Lista de Peores Formas de Trabajo
Infantil (Lista TIP), descrita anteriormente por
la Ordenanza N°20/20271 de la Secretarfa de
Inspeccién del Trabajo, del Ministerio de Trabajo.
El Decreto establece que la Lista TIP se revisara
periddicamente, si es necesario, en consulta con las
organizaciones de empleadoresy de trabajadores

interesadas.
2004 | Plan, Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil | Plan Nacional. El propésito del Plan es coordinar
e Prote¢do ao Trabalhador Adolescente diversas intervenciones e introducir otras nuevas,

siempre orientadas a garantizar la erradicacion del
trabajo infantil.

2004 PPA 2004 - 2007 Transversalizacion de género y raza en la
formulacion e implementaciéon de las politicas
publicas, la democratizaciéon del acceso a las
informacionesy la divulgacion de los indicadores de
desigualdades sociales, junto con la aplicacion de
las perspectivas de géneroy razay la participacion
activa de la poblacion en la elaboracion de las
politicas sociales.
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2003

Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres (SPM)
y Secretaria Especial de Politicas de Promocién de la
Igualdad Racial (Seppir)

Portaria N°952 de 8 de julho de 2003. Comision
Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(CONAETI)

Titulo Il da Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT)

Ley N°9.799

Ley N°9777/98, modificacion del Art. 207 del Cédigo
Penal

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)

Ley N°8242/91

En respuesta a una antigua reivindicacién del
movimiento de mujeres y a una fuerte presion
del movimiento negro. El objetivo de ambas es
basicamente transversalizar las dimensiones de
género y raza en las politicas publicas.

Su objetivo es implementar las disposiciones de
los Convenios num. 138 y 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), asi como facilitar la
elaboraciony seguimiento de la ejecucion del Plan
Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil.

Capitulo IV, “Da Protecdio do Trabalho do Menor”. Art.
405. No se permite trabajar a los menores:

1. enlocales o servicios peligrosos o insalubres,
de acuerdo con el cuadro aprobado a tales
efectos por la Secretaria de Seguridad y Salud
en el Trabajo;

2. enlocales o servicios que sean perjudiciales
para su moralidad.

Introduce ciertas enmiendas encaminadas a corregir
las distorsiones que afectan al acceso de la mujer
al mercado de trabajo. Trata de evitar todo tipo de
discriminacion, entre otros, por razones de género.
Protege la situacién y el acceso o conservacion del
puesto de trabajo de la mujer gravida.

Para prevenir la accién de quienes tratan de captar
mano de obra para trasladarla a otro lugar. La misma
Ley se refiere también expresamente a la privacion
de derechos y prevé una pena mayor cuando la
victima es menor de 18 afios.

Programa de transferencias condicionadas con
énfasis en trabajo infantil. En 2005 unifica sus
prestaciones con Bolsa Familia, pasando a atender
a las familias no-pobres que se encuentran en
situacion de trabajo infantil mientras que Bolsa
Familia atiende al conjunto de familias en situacion
de pobreza. El servicio de transferencias monetarias
del PETI fue gradualmente absorbido por el Bolsa
Familia.

Creacion del Consejo Nacional de los Derechos
del Nifio y del Adolescente (CONANDA) centra sus
actividades en la puesta en practica de la politica de
proteccion integral del nifio y del adolescente, con el
fin de garantizar el derecho a laviday al desarrollo
integral.
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1990 Lei N°8.069, Estatuto da Crianca e do Adolescente  Relne normas y lineamientos que tienen como

(ECA) objetivo garantizar la proteccion integral de la nifiez
y la adolescencia y se estructurd en dos principios:
Principio de interés “menor”y Principio de Prioridad
Absoluta. Los Art. 60 - 69 abordan la proteccién del
adolescente trabajador. Por ejemplo, en el Art. 67:
“El adolescente empleado como aprendiz, en régimen de
trabajo familiar, como alumno de una escuela técnica
o0 con la ayuda de un organismo gubernamental 0 no
gubernamental, no puede realizar los trabajos siguientes:
trabajo nocturno efectuado entre las 22 h. y las 5 h. del
dia siguiente; trabajos peligrosos, insalubres o penosos,
trabajos que se realicen en locales perjudiciales para su
formacidn o su desarrollo fisico, mental, moral y social;
trabajos que se lleven a cabo en horarios o lugares que
puedan impedirle asistir a la escuela”.

1990 Estatuto del Nifio y el Adolescente, Ley N°8.069 Trabajo nocturno: no menores de 18 afios;
prohibido entre las 10:00 p.m. y las 5:00 a.m. del
dia siguiente.

1985 CEDAW Aprobacién de la Convencion para la Eliminacion de

todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
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La mayor parte de los paises han adoptado leyes que prohiben o
imponen severas restricciones al empleo y el trabajo de nifios, nifias
y adolescentes; en gran medida, impulsados y guiados por normas
adoptadas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Pese
a estos esfuerzos, el trabajo infantil sigue existiendo y, en ocasiones,
tiene lugar en condiciones deplorables, en particular en los paises
en desarrollo. Este fendmeno es infinitamente complejo, y a ello se
debe que el progreso haya sido lento 0 aparentemente inexistente.

No obstante, la base de una accion determinada y concertada debe
ser una legislacion en la que se establezca la eliminacion total del
trabajo infantil como objetivo Ultimo de las politicas —incluyendo las
consiguientes medidas para lograrlo-y en la que se determineny
prohiban de manera explicita las peores formas de trabajo infantil
gue se han de eliminar como prioridad.

Chile ratificé los convenios fundamentales de la OIT referidos
al trabajo infantil y adecud la legislacion sobre nifiez y aspectos
laborales a estas normas internacionales. En Chile el trabajo infantil
esta prohibido. De acuerdo a los datos que ofrece la Estrategia
Nacional, existen casi 220.000 nifios y nifias en situacion de trabajo
infantil, lo que representa el 6,6% del total de nifos y nifias de 0
a 18 afos. Chile también ha trabajado en la transversalizacion
de la perspectiva de género en el disefio de politicas publicas,
integrandola sistematicamente en todas las estructuras: politicas,
programas, procesos de personal y proyectos. En este sentido, las
politicas publicas que han incluido explicitamente una perspectiva
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de género se armonizan con los instrumentos internacionales -tales
como la CEDAW y su Protocolo, los documentos programaticos que
emanan de las conferencias mundiales que tuvieron lugar en México
(1976), Copenhague (1980), Nairobi (1985), Beijing (1995), Convencién
de Belém do Para (1994), etc.—, y regionales —como el Plan de Accion
Regional para la Integracion de la Mujer en el Desarrollo, Economico
y Social de América Latina (1977), el Programa de Accion Regional
para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995 - 2001 (1994),
el Consenso de Santiago (1997), el Consenso de Lima (2000), el
Consenso de México, D.F. (2004), el Consenso de Quito (2007), el
Consenso de Brasilia (2010) y el Consenso de Santo Domingo (2013)
y la actual Estrategia de Montevideo que marca la actual Agenda de
Género de ALG-. En la actualidad, la agenda de género y diversidad
ha ido creciendo y permeando en el Estado, siendo clave el papel
de la lucha del movimiento de mujeres que ha impulsado cambios
normativos y politicos.

Ficha pais’

Constitucion Art. 1. Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos

Cap. Ill, Art. 19. La Constitucion asegura a todas las personas la igualdad ante la ley. En
Chile no hay persona ni grupos privilegiados. En Chile no hay esclavos y el que pise su
territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales ante la ley. Prohibe cualquiera
discriminacién para la contratacion sin perjuicio de que la ley pueda exigir limites de edad

Acuerdos Convencioén de Derechos del Nifio (CDN), Decreto N°830, ratificada en 1990

Internacionales Convenio nim. 138 de la OIT sobre Edad Minima de Admision al Empleo, ratificado en 1999

Convenio ndm. 182 de la OIT obre la Prohibicidn de las Peores Formas de Trabajo Infantil
( ( ) y la Accién Inmediata para su Eliminacion, ratificado en 2000
N2 Convenio nim. 006 de la OIT sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1919,

ratificado en 1925

Convencidn para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), ratificada en 1989

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como Convencion de Belém do Parg, ratificada en 1996

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas (Protocolo de Palermo),
ratificada en 2004

' Ficha elaborada a partir de informacion obtenida de la OIT; la Iniciativa Regional América Latinay el Caribe Libre de
Trabajo Infantil; planes nacionales; el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de CEPAL;
planes estatales; y distintos instrumentos normativos.
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Ficha pais

Institucionalidad de
género de mayor

rango gubernamental
' Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género
11
I
Normativa especifica - LeyN°21.212 o Ley Gabriela, que amplia el marco legal del femicidio (2020)

sobre tipos de

. . . Ley N°21.153, modifica el Cédigo Penal para tipificar el delito de acoso sexual en
violencia de Género

espacios publicos (2019)

N\ + LeyN°20480 modifica el codigo penal y la Ley N°20.066 sobre violencia intrafamiliar,
A\ estableciendo el “femicidio”, aumentando las penas aplicables a este delito y reforma
X las normas sobre parricidio (2010)

Edad minima
para trabajar

I.l . 15 afios

Horas maximas Los menores de 18 afios, que estén cursando la Ensefianza Media o Basica, no podran
trabajo ligero desarrollar unajornada de 30 horas semanales durante el periodo escolar.

En ningln caso los menores de 18 afios podran trabajar mas de ocho horas diarias.

©

Por ley, los nifios no pueden realizar trabajos nocturnos que se efectlen en
establecimientos comerciales e industriales, entre las 22:00 y las 7:00 horas.

Educacién obligatoria

6 -18 afios

@
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Listado de principales hitos

2021

Decreto N°1

Ley N°21.271, adecua el Codigo del Trabajo en materia
de proteccién de los nifios, nifias y adolescentes en
el mundo del trabajo

Protocolo facultativo de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, conocida por sus siglas en inglés
como CEDAW

IV Conferencia Mundial sobre la Erradicacién del
Trabajo Infantil

Plan de accién nacional contra la trata de personas
2015-2018

Estrategia Nacional para la Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil y la Proteccion del Adolescente
Trabajador 2015 - 2025

75

Aprueba reglamento conforme a lo dispuesto en
el inciso final del articulo 15 del cddigo del trabajo,
modificado por la Ley N°21.271, determinando las
actividades consideradas como trabajo peligroso,
e incluye directrices destinadas a evitar este
tipo de trabajo, dirigidas a los empleadores y
establecimientos educacionales, de tal manera de
proteger los derechos de las y los adolescentes con
edad para trabajar.

Fija una diferencia expresa entre mayor de edad,
adolescente con edad para trabajar, adolescente
sin edad para trabajar, y nifio o nifia, y se definen
los conceptos de Trabajo Peligroso y Trabajo
Adolescente Protegido, alineando los utilizados
en nuestra legislacion con los de la OIT.

El Senado aprueba el Protocolo con 23 votos a
favor, 15 en contra y 3 abstenciones.

Para los afios 2017 - 2021, el Estado de Chile,
responsable de promover e impulsar las politicas
publicas y buenas practicas relacionadas a la
erradicacion del trabajo infantil, se compromete a
continuar esfuerzos hacia la consecuciéon de este
objetivo al 2025. Asimismo, nos comprometemos
a actualizar los datos de la EANNA y mantener
nuestra colaboracién y participacién en
instancias tales como la Iniciativa Regional
América Latinay el Caribe Libre de Trabajo Infantil,
impulsando el tripartismo y el didlogo social.
Complementariamente, Chile se compromete a
continuar activamente el proceso de sumision del
Protocolo 29 de 2014 relativo al Convenio sobre
trabajo forzoso de la OIT.

Atiende consultas referidas a efectos del trabajo
de menores en los casos que indica.

8 enfoques, 4 ejes de intervencién con sus
intervenciones definidas (circulo vicioso de la
pobreza, tolerancia social, educacion e informacion
y conocimiento).



Analisis de género | Iniciativa Regional América Latinay el Caribe Libre de Trabajo Infantil

Listado de principales hitos

2015 Plan Nacional de Infancia 2015 - 2025

2015 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Chile asume los compromisos de los ODS; entre
ellos, la Meta 8.7.

2015 Ordenanza N°4493/54 Fija el sentido y alcance de la Ley N°20.821, que
modifica los Art. 13, 15y 16 e incorpora el articulo
15 bis al Cédigo del Trabajo.

2015 Iniciativa Regional América Latinay el Caribe librede  Creacion. La Iniciativa Regional América Latina y el

trabajo infantil Caribe libre de Trabajo Infantil es un compromiso
de los pafses de la region para acelerar el ritmo de
erradicacién del trabajo infantil.

2014 Decreto N°021 de 2014 Crea el Consejo Nacional de la Infancia, cuyo
objetivo consiste en el disefio y establecimiento
de un sistema integral de garantia de los derechos
de laiinfanciay la adolescencia que se exprese en
una Politica Nacional de Infancia y Adolescencia.

2012 Memorando de entendimiento OIT/IPEC Suscrito por el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social el 10 de junio de 1996. Renovado el 20
setiembre 2007 y vigente hasta el 19 de setiembre

de 2012.
2012 Encuesta Nacional sobre Actividades de Nifios, Nifias Realizada por el Ministerio de Desarrollo Social,
y Adolescentes (EANNA) con la colaboracién del Ministerio del Trabajo y de

la OIT, por medio del Centro de Microdatos de la
Universidad de Chile.

201 Ley N°20539 Prohibe a los menores de dieciocho afios todo
trabajo nocturno en establecimientos industriales
y comerciales.

2008 Ordenanza N°77/6 Fija sentido y alcance de los Art. 13, 15, 16y 18
del Cédigo del Trabajo, modificados por la Ley
N°20.189, publicada en el Diario Oficial de 12.06.07

Contrataciéon de menores.
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Listado de principales hitos

2007

Decreto N°50

Declaracion Presidencial sobre Erradicacién del
Trabajo Infantil del MERCOSUR

Plan nacional de prevenciény erradicacion progresiva
del trabajo infantil y adolescente (2001 - 2010)

77

Reglamento para la aplicacion del Art. 13 del Codigo
del Trabajo, en relacion con el trabajo infantil.
Incorporacion de listado de trabajos peligrosos que
contiene el detalle de las actividades consideradas
de riesgo para la salud y el desarrollo de las
personas menores de 18 afios.

Maodifica el Codigo del Trabajo en lo relativo a la
admisién al empleo de los menores de edad y al
cumplimiento de la obligacion escolar.

Combate la pedofilia, pornografia infantil y sus
redes en Internet.

Modifica al Cédigo del Trabajo en lo relativo al peso
maximo que puede cargar un menor de 18 afios
(Articulo 211-)).

Acuerdo con la OIT para la ejecucién de un
diagndstico nacional sobre el trabajo infantil y
adolescente e identificacidon de los casos de las
peores formas.

Compromiso orientado a que los Estados Partes
fortalezcan los Planes nacionales de Prevenciony
Erradicacion del Trabajo Infantil.

Plan de Prevencién y Erradicacion Progresiva del
Trabajo Infantil y Adolescente en Chile, aprobado
en 2001. Es un Plan Nacional que forma parte de
la Politica Nacional de Infancia para el periodo
2001- 2010.

Modifica el Cédigo del Trabajo para abolir el
trabajo de los menores de 15 afios, edad minima
de admisién al empleo.

Convenio num. 82 de la OIT sobre la prohibicién
de las peores formas de trabajo infantil y la
accién inmediata para su eliminacién (esclavitud
prostitucion trafico de estupefacientes entre otras.

Convenios num. 87, 98, 105 y 138 de la OIT
adoptados por la Conferencia Internacional del
Trabajo. El Convenio ndm. 138 trata sobre la edad
minima de admisién al empleo.
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Listado de principales hitos

1996 Decreto N°131, Comisidn Nacional para la  Comité Nacional Asesor para la Prevencién y
erradicacion del Trabajo Infantil Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y la
Proteccion del Menor Trabajador

1989 CEDAW Ratificacion de la Convencién para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Muijer.

1986 Decreto N°326 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Socialesy Culturales.

1967 Ley N°16618 Ley de Menores, Art. 62.
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COLOMBIA

La mayor parte de los paises han adoptado leyes que prohiben o
imponen severas restricciones al empleo y el trabajo de nifios, nifias
y adolescentes; en gran medida, impulsados y guiados por normas
adoptadas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Pese
a estos esfuerzos, el trabajo infantil sigue existiendo y, en ocasiones,
tiene lugar en condiciones deplorables, en particular en los paises
en desarrollo. Este fendmeno es infinitamente complejo, y a ello se
debe que el progreso haya sido lento 0 aparentemente inexistente.

No obstante, la base de una accion determinada y concertada debe
ser una legislacion en la que se establezca la eliminacion total del
trabajo infantil como objetivo Ultimo de las politicas —incluyendo las
consiguientes medidas para lograrlo-y en la que se determineny
prohiban de manera explicita las peores formas de trabajo infantil
gue se han de eliminar como prioridad.

Colombia ratificé los convenios fundamentales de la OIT referidos
al trabajo infantil, y adecud la legislacion sobre nifiez y aspectos
laborales a estas normas internacionales. En Colombia el trabajo
infantil esta prohibido. Segun la Oficina Nacional de Estadistica
en base a la Encuesta integrada de hogares, para el trimestre
octubre - diciembre 2020, en el total nacional la poblacion de 5
a 17 afos que trabajé fue de 523 mil personas. En las cabeceras
se reportaron 242 mil personasy en los centros poblados y rural
disperso la poblacion reportada fue 281 mil personas. El 69,1%
de las personas entre 5y 17 aflos que trabajaron correspondio
a hombresy el 30,9% a mujeres.
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Colombia considera que la igualdad de género, el empoderamiento
de las mujeresy la garantia del pleno ejercicio de sus derechos, son
elementos indispensables para avanzar hacia un desarrollo mas
inclusivo, sostenible y equitativo (ODS5). Las mujeres como agentes
de cambio y desde el gjercicio de diferentes roles contribuyen
a la erradicacion de la pobreza, al desarrollo econdmico, a la
preservacion del medio ambiente vy al logro de la seguridad
alimentaria, entre otros. El principal instrumento de politica publica
sobre género en Colombia es: El documento CONPES 161 sobre
Equidad de Género para las mujeres y el Plan Integral para garantizar
a las mujeres una vida libre de violencias. Ademas, la normativa
en Colombia se armoniza con los instrumentos internacionales
sobre igualdad de géneroy derechos de las mujeres -tales como la
CEDAW Yy su Protocolo, los documentos programaticos que emanan
de las conferencias mundiales que tuvieron lugar en México (1976),
Copenhague (1980), Nairobi (1985), Beijing (1995), Convencion de
Belém do Para (1994), etc.—; regionales - Plan de Accion Regional
para la Integracion de la Mujer en el Desarrollo, Econémico y
Social de América Latina (1977), el Programa de Accion, Regional
para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001, (1994),
el Consenso de Santiago (1997), el Consenso de Lima (2000), el
Consenso de México, D.F. (2004), el Consenso de Quito (2007), el
Consenso de Brasilia (2010)y el Consenso de Santo Domingo (2013)
y la actual Estrategia de Montevideo que marca la actual Agenda de
Género de ALG-. En la actualidad, la agenda de género y diversidad
ha ido creciendo y permeando en el Estado, siendo clave el papel
de la lucha del movimiento de mujeres que ha impulsado cambios
normativos y politicos.
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Ficha pais'

Constitucion Art. 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosofica. El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados

Art. 44. Establece los derechos fundamentales de los nifios y nifias y el interés superior
de los nifios, nifias y adolescentes

Art. 45. Refiere que el adolescente tiene derecho ala proteccion y a la formacion integral

Acuerdos Convencion de Derechos del Nifio (CDN), ratificada en 1991
Internacionales Convenio nim. 138 de la OIT sobre Edad Minima de Admisién al Empleo, ratificado en 2001
AN Convenio nim. 182 de la OIT sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil
( ) y la Accién Inmediata para su Eliminacién, ratificado en 2005
7/ Convencioén para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

(CEDAW), ratificada en 1982

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como Convencion de Belém do Parg, ratificada en 1996

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas (Protocolo de Palermo),
ratificada en 2004

Convenio num. 006 de la OIT sobre el trabajo nocturno de menores (industria, 1919),
ratificado en 1983

Institucionalidad de
género de mayor
rango gubernamental

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CEPM), adscrita a Vicepresidencia
‘ Republica.

T Ficha elaborada a partir de informacién obtenida de la OIT; la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de
Trabajo Infantil; planes nacionales; el Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay el Caribe de CEPAL; EANNA
e INDEG; el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social; Planes estatales; y distintos instrumentos normativos.
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Ficha pais

Normativa especifica
sobre tipos de
violencia de Género

K

Edad minima
para trabajar

Horas maximas
trabajo ligero

Ley N°1719 de 2014 por la cual se adoptan medidas para garantizar el acceso a la
justicia de las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasion
del conflicto armado

Ley N°1542 de 2012, que busca garantizar la proteccion y diligencia en la investigacion
de los presuntos delitos de violencia contra la mujer y eliminar el caracter de
querellables y desistibles de los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia
alimentaria, tipificados en los articulos 229 y 233 del Cédigo Penal

Decreto N°2734 del 27 de diciembre de 2012, por el cual se reglamentan las medidas
de atencion a las mujeres victimas de violencia

Decreto N°4798 del 20 de diciembre de 2011, por el cual se reglamenta parcialmente
la Ley N°1257 de 2008, “por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancién de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos
Penal, de Procedimiento Penal, la Ley N°294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”

Ley N°1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asistenciay reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno

Ley N°1257 de 2008, define los dafios de las violencias. Sensibilizaciéon, prevencién
y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres

Ley N°1146 de 2007, cuyo propdsito es la prevencion y atencion de la violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes

Ley N°985 de 2005, que adopta las medidas contra la trata de personas y normas
para la atencién y proteccion de las victimas de la misma

Ley N°575 de 2000, se reforma parcialmente la Ley N°294 de 1996

Ley N°294 de 1996, relacionada con la prevencion y sancién de la violencia intrafamiliar

15 afios
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Listado de principales hitos

2019 Ley N°1955. Plan Nacional de Desarrollo 2018 Pacto Por Colombia, Pacto Por La Equidad.

~2022 * Incluye una meta de reduccion de la tasa de trabajo

infantil en 5.5.pp.

- Incluye el Pacto transversal XIV, Pacto de Equidad para
las mujeres, que establece estrategias orientadas a
promover el acceso y participacion igualitaria de las
mujeres en el mercado laboral, de manera que mejoren
su nivel econémico; promover el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencias; reducir las practicas nocivas
relacionadas con el matrimonio infantil y las uniones
tempranas; e incrementar la participacion de las mujeres
en los espacios de toma de decisién, con el fin de que
puedan incidir en las decisiones que les afectan.

+ Art. 221 establece la definicion de una Trazador
Presupuestal para la Equidad de la Mujer que permite
identificar qué proyectos y con qué asi naciéon
presupuestal, contribuyen al lo ro de la equidad para las
mujeres; es decir cuales de estos, desde la incorporacion
de la perspectiva de género, se orientan a cerrar las
brechas de género y a garantizar los derechos de las
mujeres. El Trazador cuenta con 5 categorfas y una
subcategoria, que responden a la Politica Publica de
Equidad de Género para las Mujeres.

2018 Ley N°1878 Por la cual se modifican algunos articulos de la Ley N°1098
de 2006 (CIA), por la cual se expide el cddigo de la Infancia
y la Adolescencia, y se dictan otras disposiciones.

2017 Linea De Politica Publica para la Prevencion Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
y Erradicacion del Trabajo Infantil vy Infantil y Proteccion Integral del Adolescente Trabajado.

la Proteccién Integral al Adolescente

Trabajador 2017 - 2027

2017 IV Conferencia Internacional sobre la Colombia se compromete, en el marco de la Linea de Politica

Erradicacion Sostenida del Trabajo Infantil Publica para la Prevenciony Erradicacion del Trabajo Infantil
y la Proteccion Integral al Adolescente Trabajador (2017 -
2027), a desarrollar estrategias con enfoque poblacional
y territorial, que contribuyan a atender las necesidades
particulares de los nifios, nifias y adolescentes en riesgo o
en situacion de trabajo infantil, para garantizar su proteccion
integral y lograr superar esta problematica en el territorio.
Lo anterior serd llevado a cabo con el liderazgo del Ministerio
de Trabajo como ente rector de la Politica, en articulacion
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y demas
entidades que tengan competencias para garantizar el goce
efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Dichas estrategias se llevaran a cabo brindando asistencia
técnica a las autoridades territoriales, con el objetivo
de dejar capacidad instalada en las regiones y lograr su
ejecucion en los planes de desarrollo departamentales,
distritales y municipales.
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Ley N°1804 de 2016. Ley Politica Publica de
Cero a Siempre

Iniciativa Regional América Latinay el Caribe
Libre de Trabajo Infantil

Resoluciéon N°00003597

Sistema de Informacion Integrado para la
Identificacion, Registroy Caracterizacion del
Trabajo Infantil y sus Peores Formas (SIRITI)

Estrategia Nacional de Atencion Integral ala
Primera Infancia “De Cero a Siempre”

Sistema de Informacion Misional (SIM)

La estrategia pasa a ser indefinida como politica publica.

Colombia asume los compromisos de los ODS; entre ellos,
la Meta 8.7.

Creacién. La Iniciativa Regional América Latina y el Caribe
libre de Trabajo Infantil es un compromiso de los paises de
la region para acelerar el ritmo de erradicacion del trabajo
infantil.

Por la cual se sefialan y actualizan las actividades
consideradas como peores formas de trabajo infantil y
se establece la clasificacion de actividades peligrosas y
condiciones de trabajo nocivas para la salud e integridad
fisica o psicoldgica de las personas menores de edad.

Registrar la informacién recolectada a través del
levantamiento de la linea de base en los municipios y hacer
un seguimiento a las entidades encargadas de atender a
NNA identificados en trabajo infantil.

Conjunto de acciones planificadas de caracter nacional y
territorial, dirigidas a promover y garantizar el desarrollo
infantil de las nifias y los nifios en primera infancia, a traves
de un trabajo unificado e intersectorial.

Dicta medidas para la proteccion frente al trabajo y obras
en la minerfa.

Registra la informacién de los nifios, nifias y adolescentes
con sus derechos inobservados, amenazados o
vulnerados y que ingresan a un proceso Administrativo
de Restablecimiento de Derechos, con motivo de ingreso
trabajo infantil, explotacion laboral o seguimiento al
adolescente trabajador. Art. 77, Ley N°1098 Sistema de
informacion de restablecimiento de derechos.
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2010

Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014
“Prosperidad para Todos"

Creacién del Sistema Nacional de Registro
de Nifios, Nifias y Adolescentes Identificados
y Atendidos en Peores Formas de Trabajo
Infantil (SINTI)

Ley N°1336 de 2009, que adiciona y
robustece la Ley N°679 de 2001 de lucha
contra la explotaciéon, la pornografia
y el turismo sexual con nifios, nifias y
adolescentes

Estrategia nacional para preveniry erradicar
las peores formas de trabajo infantil y
proteger al joven trabajador 2008 - 2015

Establece, “El funcionamiento del Sistema de Registro
Integrado de Trabajo Infantil (SIRITI) por parte del MPS"y
“el seguimiento anual de las condiciones del trabajo infantil en
el mdédulo correspondiente de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), por parte del DANE, el MPS y el ICBF”.

Castiga con terminacion de contrato a quien emplee menores
de 18 afios en minerfa.

Entre 2005y 2006, el Ministerio del Trabajo, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - (DANE), el Ministerio
de Educacién Nacional (MEN)y la OIT acordaron el desarrollo
de un aplicativo informatico para el registro de informacién
basica de nifios, nifias y adolescentes en trabajo infantil.
Entre 2008y 2009, el Comité Interinstitucional desarrollé un
diagndstico del aplicativo existente y se establecié el SINTI.

Dicta disposiciones para contrarrestar la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes.

Clasifica las actividades nocivas y peligrosas para los
adolescentes.

El objetivo de la estrategia es focalizar y ordenar la accién
de las entidades estatales y privadas que intervienen en el
tema, hacia dos puntos de quiebre de las PFTI: de un lado,
elingreso de NNA (en PFTI 0 en riesgo) al servicio educativo,
a programas de uso creativo del tiempo libre y al sistema
general de proteccién social; y, de otro lado, el acceso de
sus familias a servicios sociales que permitan que sus nifios,
nifias y adolescentes no ingresen o se retiren de las PFTI.

Relacionada con las normas para la prevencion de la
violencia sexual y atencion integral de nifios, nifias y
adolescentes abusados sexualmente

Politica Publica Nacional de Primera Infancia “Colombia por
la primera infancia”.
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2006 Ley N°1098 Cddigo de Infancia y Adolescencia (CIA). Se establece una
corresponsabilidad entre el Estado, la familia y la sociedad
para garantizar el pleno goce de los derechos de los NNA. Se
establece la edad minima de admisién al trabajo en 15 afios.
Art. 20 y ss, Derechos de proteccion. Titulo Noveno,
Art. 237-263.

2006 Ley N°1009 de 2006 Creacién del Observatorio de Género como instancia
auténoma especializada, de caracter permanente, para
la recoleccion, analisis, sistematizaciéon e investigacion
en asuntos de género, para la toma de decisiones que
contribuyan al mejoramiento de la situacion de las mujeres
y la equidad de género en Colombia.

2005 Ley N°985 de 2005, que adopta las medidas

contra la trata de personas y normas para

la atencién y proteccidn de las victimas de

la misma

2003 Tercer Plan Nacional para la Erradicacion ~ Su objetivo fue continuar fortaleciendo la lucha contra las

del Trabajo Infantil y la Proteccién al Joven PFTI a través de la consolidacion de las politicas publicas y

Trabajador (2003 - 2006) el desarrollo de actividades de prevencion y restitucion de
derechos. En particular, el plan hizo un énfasis fundamental
a la descentralizacién de la politica a fin de lograr que cada
vez mas las autoridades municipales y departamentales
emprendan acciones efectivas para abordar de forma
efectiva el trabajo infantil.

2001 Ley N°679 de 2001, por la cual se expide

un estatuto para prevenir y contrarrestar
la explotacion, la pornografiay el turismo
sexual con menores

2001 Ley N°704 Avala el Convenio num. 182 de la OIT, clasifica las peores
formas de trabajo infantil.

2002 Declaracion Presidencial sobre Erradicacion

del Trabajo Infantil del MERCOSUR
2000 Segundo Plan Nacional para la Erradicacion Fue formulado dentro del marco normativo del Convenio
del Trabajo Infantil y la Proteccion al Joven num. 182 de la OIT, por lo que su prioridad fue la prevencion
Trabajador (2000 - 2002) y eliminacién de las peores formas del trabajo infantil,
especialmente trabajando a través de la intervencion
directa.
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1999 Ley N°515 Se ratifica el convenio num. 138 de la OIT, establece la
edad minima de admisién al empleo previa autorizacion
del inspector de trabajo.

1996 Primer Plan Nacional para la Erradicacion  Introduce la definicion de trabajo infantil: toda actividad
del Trabajo Infantil y la Proteccion al Joven  fisica o mental, remunerada o no, dedicada a la produccién
Trabajador (1996 - 1999) de bienes o servicios, realizada en forma independiente o

al servicio de otra persona natural o juridica por personas
menores de 18 afos.

1994 Ley N°115 de 1994, Ley General de

Educacion
..... 1 991LGYN0125eaCOgealaCDN
..... 1 985DecretON0859CreaelComltemterlnstltuc|onalparaIaerradlcaaondem
y proteccion del menor trabajador (CIETI).
..... 1 982CEDAWRatlﬂcagomdelaconvemonparalaEllmmaClondetOdaS

las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
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COSTA RICA

La mayor parte de los paises han adoptado leyes que prohiben o
imponen severas restricciones al empleo y el trabajo de nifios, nifias
y adolescentes; en gran medida, impulsados y guiados por normas
adoptadas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Pese
a estos esfuerzos, el trabajo infantil sigue existiendo y, en ocasiones,
tiene lugar en condiciones deplorables, en particular en los paises
en desarrollo. Este fendmeno es infinitamente complejo, y a ello se
debe que el progreso haya sido lento 0 aparentemente inexistente.

No obstante, la base de una accion determinada y concertada debe
ser una legislacion en la que se establezca la eliminacion total del
trabajo infantil como objetivo Ultimo de las politicas —incluyendo las
consiguientes medidas para lograrlo-y en la que se determineny
prohiban de manera explicita las peores formas de trabajo infantil
gue se han de eliminar como prioridad.

Costa Rica ratifico los convenios fundamentales de la OIT referidos
al trabajo infantil, y adecud la legislacion sobre nifiez y aspectos
laborales a estas normas internacionales. En Costa Rica el trabajo
infantil esta prohibido. De acuerdo a datos de la encuesta de
2016 (ENAHO), se estima que un total de 30.369 nifios, nifias y
adolescentes de 5 a 17 afios se encuentran ocupados en la
produccion econdmica: aproximadamente el 3,1% de poblacion
total de ese grupo de edad; estando la edad de inicio de la actividad
laboral es de 13,33 afios.
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La politica contra el trabajo infantil se ha venido desarrollando
atendiendo al impacto diferenciado de esta realidad sobre nifios,
nifias adolescentes, y reconociendo desigualdades de género
presentes también en el trabajo infantil. Esta politica ademas se
ha armonizado con la politica de igualdad y derechos de las mujeres
de Costa Rica, que responde a los compromisos internacionales
sobre derechos humanos y la igualdad efectiva, sustentado en
la convencionalidad ratificada por Costa Rica que protegen los
derechos de las mujeres; en particular instrumentos internacionales
—tales como la CEDAW Yy su Protocolo, los documentos programaticos
que emanan de las conferencias mundiales que tuvieron lugar en
México (1976), Copenhague (1980), Nairobi (1985), Beijing (1995),
Convencion de Belém do Para (1994), etc.—, y regionales - Plan de
Accion Regional para la Integracion de la Mujer en el Desarrollo,
Econdmicoy Social de América Latina (1977), el Programa de Accion,
Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001,
(1994), el Consenso de Santiago (1997), el Consenso de Lima (2000),
el Consenso de México, D.F. (2004), el Consenso de Quito (2007), el
Consenso de Brasilia (2010)y el Consenso de Santo Domingo (2013)
y la actual Estrategia de Montevideo que marca la actual Agenda de
Género de ALG-. Enla actualidad, la agenda de género y diversidad
ha ido creciendo y permeando en el Estado, siendo clave el papel
de la lucha del movimiento de mujeres que ha impulsado cambios
normativos y politicos.

Ficha pais’

AR

...‘..0

En la actualidad, la
agenda de género

y diversidad ha ido
creciendo y permeando
en el Estado.

Constitucion Art. 33. Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacién alguna

el nifio, el anciano y el enfermo desvalido

trabajo

contraria a la dignidad humana (Reformado por Ley N° 4123 de 31 de mayo de 1968y
por Ley N°7880 de 27 de mayo de 1999. LG# 118 de 18 de junio de 1999)

Art. 51. La familia, como elemento y natural y fundamento de la sociedad, tiene derecho a
la proteccién especial del Estado. Igualmente tendran derecho a esa proteccién la madre,

Art.71. Las leyes daran proteccion especial a las mujeres y a los menores de edad en su

Art.78. La educacion Prescolar y la general basica son obligatorias

' Ficha elaborada a partir de informacién obtenida de la OIT; la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de
Trabajo Infantil; planes nacionales; el Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay el Caribe de CEPAL; EANNA
e INDEG; el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social; Planes estatales; y distintos instrumentos normativos.
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Ficha pais

Acuerdos
Internacionales

N

D
A
/

i/

Institucionalidad de
género de mayor
rango gubernamental

Normativa especifica
sobre tipos de
violencia de Género

NS
N

Convencién de Derechos del Nifio (CDN)y el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nino Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion
de Nifios en la Pornografia, ratificada en 2001 (Ley N°8172)

Convenio nuim. 138 de la OIT sobre Edad Minima de Admisién al Empleo, ratificado en 1976

Convenio num. 182 de la OIT sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil
y la Accién Inmediata para su Eliminacion, ratificado en 2001 (Ley N°8122)

Convenio nim. 090 de la OIT sobre el trabajo nocturno de los menores (industria),
ratificado en 1960

Convenio num. 189 de la OIT sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos,
ratificado en 2014

Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), ratificada en 1986 (Ley N°6.968)

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como Convencion de Belém do Parg, ratificada en 1995 (Ley N°7499)

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas ratificada en 2002 (Ley
N°8302). Protocolo de Palermo, ratificado en 2002 (Ley N°8315)

Instituto Nacional de las Mujeres

Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y en la Docencia (Ley N°7476 de
1995)

Ley contra la Violencia Doméstica (Ley N°7586 de 1996)

Ley contra la Explotacién Sexual Comercial de Personas Menores de Edad (Ley
N°7899 de 1999)

Ley de Fortalecimiento a la Lucha contra la Explotacion Sexual (Ley N°14568 de 2007)

Reforma a la Ley Contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia (Ley
N°8.805 de 2010)

Reforma de la Ley contra la Violencia doméstica (Ley N°8.925 de 2011)
Ley contra la Trata (Ley N°9.095 de 2012)
Ley de relaciones impropias (Ley N°9406 de 2016)

Ley que Modifica la Ley N°7586, Ley contra la Violencia Doméstica, de 10 de abril de
1996 (Ley N°9.692 de 2019)

Ley contra el acoso sexual callejero (Ley N°9877 de 2020)

Reforma Ley de Penalizacion de la Violencia Contra las Mujeres y Cédigo Penal N°9975
(2021)
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Ficha pais’

Edad minima
para trabajar

" X ) 15 afios

Horas maximas Para mayores de 15 afios y menores de 18 afios, la jornada laboral autorizada es de 6
trabajo ligero horas diarias y 36 horas semanales. La jornada mixta no debe sobrepasar las 10 de la

noche. Se prohibe el trabajo nocturno comprendido entre las 7 de la noche y las 7 de la
@ mafiana, asi como laborar horas extras o en jornada acumulativa.

Listado de principales hitos

2018 Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres ~ Herramienta para la articulacién entre las

y Hombres en Costa Rica 2018 - 2030 instituciones, asf como entre instituciones con
la sociedad civil y con iniciativas privadas que
coadyuven al desarrollo de acciones concretas
para el logro de resultados previstos en los cuatro
ejes estratégicos de la politica PIEG, a saber:
1) Cultura de los derechos para la Igualdad; 2)
Distribuciéon del tiempo; 3) Distribucion de la
rigueza y 4) Distribucién del Poder. Esto implica
una definicién de acciones publicas enfocadas en
ambitos tan importantes como: el empleo, la salud
y la educacién de las mujeres, potenciando en
cada accion el principio de no discriminacién y la
igualdad efectiva.

2018 Plan Estratégico Institucional 2018 - 2022 del Establece un objetivo especifico sobre el tema
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social “Identificar las zonas de mayor riesgo de trabajo
infantil, mediante la elaboracidn de estrategias de
articulacion que permitan la implementacion de
politicas y acciones que incidan en la prevencion y
atencidn del trabajo infantil y adolescente peligroso”.
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2017 IV Conferencia Mundial sobre la Erradicacion del El Gobierno de Costa Rica se compromete a

Trabajo Infantil continuar con los esfuerzos para ser un pais libre
de trabajo infantil mediante la coordinacién con las
instituciones e instancias estratégicas nacionales,
con el objetivo de mejorar los mecanismos de
recoleccién de informacién y seguimiento que
permitan la adecuada identificacion, atencion
y prevencion del trabajo infantil. Esto se hace
mediante la implementacion de las siguientes
estrategias: 1. Implementaciéon de un modelo
para la identificacién del riesgo de trabajo infantil,
2. Utilizacién de los mapas sociales para focalizar
acciones de trabajo infantil en territorios de alto
riesgo, 3. Actualizacion del PEN - Hoja de ruta para
hacer de CR un pais libre de trabajo infantil, 4.
Incorporacién de preguntas sobre trabajo infantil
en censo nacional de poblacion.

2016 Consejo directivo N°355-07-2016, acta N°44-07-2016 ~ Ratificado mediante acuerdo de consejo Directivo
N°360-08-2016, acta N°45-08-2016 de fecha 01
de agosto de 2016. Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social (MTSS) y el Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS), con el fin de contribuir a la
erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién de
la Persona Adolescente Trabajadora. Creacion del
beneficio TMCGPersonas Trabajadoras Menores de

Edad.
2016 Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) Maodulo de Trabajo Infantil y Trabajo Adolescente.
2015 Plan Nacional de desarrollo 2015 - 2018 Objetivo sectorial de trabajo y seguridad social:

disminuir el trabajo infantil y sus peores formas'y
el trabajo adolescente.

2015 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Costa Rica asume los compromisos de los ODS;
entre ellos, la Meta 8.7.

2015 Hoja de Ruta hacer de C.R. un pais libre de trabajo ~ Programacién 2015 - 2020. Politica social de

infantil y sus peores formas proteccion especial resultante de la integracion de
las intervenciones publicas y privadas actuales en
un solo esfuerzo (acuerdo nacional) que reordena
la accion nacional hacia los nifios, nifias y personas
adolescentes trabajadoras.

2015 Iniciativa Regional América Latinay el Caribe Libre Fija el sentido y alcance de la Ley N°20.821, que
de Trabajo Infantil modifica los Art. 13, 15y 16 e incorpora el articulo
15 bis al Cédigo del Trabajo.
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Creacion. La Iniciativa Regional América Latinay el
Caribe libre de Trabajo Infantil es un compromiso
de los paises de la regidon para acelerar el ritmo de
erradicacién del trabajo infantil.

Ley N°9220 Red Nacional de Cuido y Desarrollo
Infantil

Hoja de Ruta para hacer de Costa Rica un pais libre
de trabajo infantil y sus peores formas. Programacion
Conjunta 2011 - 2014
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Creacion. La Iniciativa Regional América Latinay el
Caribe libre de Trabajo Infantil es un compromiso
de los paises de la region para acelerar el ritmo de
erradicacién del trabajo infantil.

Se crea la Red Nacional de Cuido y Desarrollo
Infantil (Redcudi), con la finalidad de establecer
un sistema de cuido y desarrollo infantil de acceso
publico, universaly de financiamiento solidario que
articule las diferentes modalidades de prestacion
publicay privada de servicios en materia de cuido
y desarrollo infantil, con el objetivo de fortalecery
ampliar las alternativas de atencion infantil integral.

Resultado 1.3: implementada programacion de
hoja de ruta 2010 - 2020 para hacer Costa Rica un
pais libre de trabajo infantil y sus peores formas.

Contra la trata de personas y creacion de la
CONATT.

Primera Encuesta sobre el Uso del Tiempo en el
Gran Area Metropolitana de Costa Rica (EUT-GAM).

Acuerdo nacional en torno a la abolicién del trabajo
infantil y sus peores formas en Costa Rica. Se centra
en la protecciéon especial de los nifios, nifias y
personas adolescentes trabajadoras y de los que
estan en riesgo de involucrarse en el trabajo infantil
0 ser victimas de sus peores formas (HdR).

Reglamento a la Ley sobre Prohibicién del Trabajo
Peligroso e Insalubre para Personas Adolescentes
Trabajadoras.

Prohibicidn del trabajo peligroso e insalubre para
personas adolescentes trabajadoras.

Modificacién del Cédigo de Nifiez y Adolescencia,
Proteccién de los Derechos de las Personas
Adolescentes en el Trabajo Doméstico.
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2009 Politica Nacional para la Nifiez y la adolescencia Eje de educacion: se establece como lineamiento

(PNNA) 2009 - 2021 la proteccion a las y los estudiantes adolescentes
trabajadoresy su retencién en el sistema educativo.
En el eje de proteccion especial se establecen
lineamientos para la erradicacion del trabajo infantil
y sus peores formas.

2009 Ley N°8720 Ley de proteccién a victimas, testigos y demas
sujetos intervinientes en el proceso penal, reformas
y adicién al Cédigo Procesal Penaly al Codigo Penal.

2008 Directriz N°09-2008 Procedimiento que toda dependencia del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social debe seguir, para la
atencion personas menores de edad trabajadoras.

2008 Decreto N°34423-MTSS Protocolo de Coordinacion Interinstitucional para
la Atencién de las Personas Trabajadoras Menores
de Edad.

2008 Ley N°8.688 Creacion del Sistema nacional para la atencién y

prevencion de la violencia contra las mujeres y la
violencia intrafamiliar.

2008 Plan Nacional contra la explotacién sexual comercial
de la nifiez y de la adolescencia (ESCNNA) (2008 -
2010)

2007 Politica Nacional Programa Avancemos Programa de Transferencias Monetarias
Condicionadas (PTMC), cuyo objetivo es promover
la permanencia y reinsercién en el sistema
educativo de adolescentes y jévenes de entre 12
y 25 afios, pertenecientes a familias en condicién
de pobreza y vulnerabilidad social. El programa se
inicia como piloto en 2006 y en 2007 se consolida
como politica de nivel nacional que sigue vigente.

2007 Ley N°8590 De fortalecimiento de la lucha contra la explotacion
sexual de las personas menores de edad mediante
la reforma y adicién de varios articulos al Codigo
Penal, Ley N°4573, y de reforma de varios articulos
del Cédigo Procesal Penal, Ley N°7594.

2005 [l Plan Nacional De Accion Para La Prevencion, "Por Una Infancia y Adolescencia Libres de
Erradicacion Del Trabajo Infantil y para la Proteccion  Explotacion".

Especial de las Personas Adolescentes Trabajadoras

Costa Rica, 2005 - 2010
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2004 Decreto del Poder Ejecutivo N°385/004 Creacion del Comité Nacional para la Erradicacion
de a explotacion sexual Comercial y NO Comercial
de la Nifiez y la Adolescencia (CONAPEES).

2003 Decreto N°31461-MTSS Reforma el Decreto N°27517-MTSS, del 9 de
diciembre de 1998 y crea el Comité Directivo
Nacional para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccién de la Persona
Adolescente Trabajadora en CR.

2002 Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) Mdodulo de Trabajo Infantil y Trabajo Adolescente,
identifica a 17.246 nifios entre 12 y 14 afios que
formaban parte de la fuerza de trabajo, y 66.009
con edades entre 15y 17 afios; esto significa que
aproximadamente uno de cada cinco menores
de edad se encontraba inserto en el mercado de

trabajo.
2001 “Reglamento para la Contratacion Laboral y  Establece las condiciones laborales que deben
Condiciones de Salud Ocupacional de las Personas ~ prevalecer en la contratacién laboral de personas
Adolescentes” (Decreto N°29200-MTSS) adolescentes, con énfasis especial en el tipo de

labores permitidas y las condiciones necesarias
de trabajo. El objetivo es proteger su salud,
permitir su desarrollo fisico, emocional y social y
evitar la ocurrencia de accidentes y enfermedades
laborales.

2001 Ley N°8089 Aprobacién del Protocolo Facultativo de la
Convencién para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer.

2000 Decreto N°29220 - MTSS Reglamento para la Contrataciéon Laboral y
Condiciones de Salud Ocupacional de las Personas
Adolescentes y se reitera la responsabilidad de la

OATIA.
1999 Ley N°7899 Ley contra la Explotacién Sexual Comercial.
1998 Decreto N°27516 - MTSS Se crea la Oficina de Atencién y Erradicaciéon

del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajador
Adolescente (OATIA) como drgano permanente
adscrito a la Direccién Nacional de Seguridad Social
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Esta
instancia tiene como objetivo promover la atencién
y la prevencion del trabajo infantil, asi como la
proteccion y reivindicacion de derechos de las
personas adolescentes trabajadoras.
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1998

Ley N°7739. Codigo de la Nifiez y adolescencia (CNA)

Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples (EHPM)

Comision Nacional contra la Explotacién Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes
(CONACOES)

Ley de la Republica N° 7801. Instituto Nacional de las
Muijeres, INAMU

Creacion del Centro Nacional para el Desarrollo de
la Mujery la Familia

Creacién de la Oficina de Programas para la Mujery la
Familia del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes

Titulo Il Capitulo VII, denominado “Régimen Especial
de Proteccion al Trabajador Adolescente”.

Define trabajo infantil y adolescente, norma las
actividades aquellas actividades prohibidas y
restringidas para las personas adolescentes
trabajadoras, asf como las jornadas, derechos
laboralesy el seguimiento que el MTSS le tiene que
brindar a esta poblacion.

Maodulo de Trabajo Infantil y Trabajo Adolescente,
el cual sefialé que habian 147.087 menores de
edad participando en actividades generadoras de
ingresos, remuneradas 0 no remuneradas; de ellos,
uno de cada dos trabajadores tenfa menos de 15
afos de edad.

Creacién de la institucion mediante Decreto
Ejecutivo.

La Asamblea Legislativa aprob0¢ la transformacion
del Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer
y Familia en el Instituto Nacional de las Mujeres,
INAMU. Entidad auténoma y descentralizada con
amplitud de funciones y atribuciones. Ademas,
se creod el rango de Ministra de la Condicién de
la Mujer quien a su vez asumira la Presidencia
Ejecutiva del Instituto.

Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo
y en la Docencia.

Capitulo Séptimo. Del trabajo de las mujeres y de
los menores de edad.

Ente rector de politicas nacionales a favor de las
mujeres, con personerfa juridica y patrimonio
propio, adscrito al Ministerio de Cultura.

Instancia encargada de coordinar las acciones
relativas a la celebracién de la Primera Conferencia
Mundial de la Mujer en México (1975).
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ECUADOR

La mayor parte de los paises han adoptado leyes que prohiben o
imponen severas restricciones al empleo y el trabajo de nifios, nifias
y adolescentes; en gran medida, impulsados y guiados por normas
adoptadas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Pese
a estos esfuerzos, el trabajo infantil sigue existiendo y, en ocasiones,
tiene lugar en condiciones deplorables, en particular en los paises
en desarrollo. Este fendmeno es infinitamente complejo, y a ello se
debe que el progreso haya sido lento 0 aparentemente inexistente.

No obstante, la base de una accion determinada y concertada debe
ser una legislacion en la que se establezca la eliminacion total del
trabajo infantil como objetivo Ultimo de las politicas —incluyendo las
consiguientes medidas para lograrlo-y en la que se determineny
prohiban de manera explicita las peores formas de trabajo infantil
gue se han de eliminar como prioridad.

Ecuador ratifico los convenios fundamentales de la OIT referidos
al trabajo infantil, y adecud la legislacion sobre nifiez y aspectos
laborales a estas normas internacionales. En Ecuador el trabajo
infantil esta prohibido. De acuerdo a datos de 2019 del Instituto
Nacional de Estadistica (INEC) el trabajo infantil se ubica en 8,3%,
siendo el sector agricola el que concentra mayor porcentaje de
trabajo infantil del pais.

A lo largo de las Ultimas décadas, el Estado ecuatoriano ha
implementado progresiva y sistematicamente, en su ordenamiento
legal y en sus politicas publicas, normativa especifica para hacer
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frente al trabajo infantil. Asimismo, ha asumido también los
compromisos en materia de derechos humanos que se derivan
de la ratificacion de los instrumentos internacionales relativos a la
igualdad de género y los derechos de las mujeres —tales como la
CEDAW y su Protocolo, los documentos programaticos que emanan
de las conferencias mundiales que tuvieron lugar en México (1976),
Copenhague (1980), Nairobi (1985), Beijing (1995), Convencion de
Belém do Para (1994), etc.—, y regionales —como el Plan de Accion
Regional para la Integracion de la Mujer en el Desarrollo, Econémico
y Social de América Latina (1977), el Programa de Accion Regional
para las Mujeres de América Latinay el Caribe, 1995 - 2001 (1994),
el Consenso de Santiago (1997), el Consenso de Lima (2000), el
Consenso de México, D.F. (2004), el Consenso de Quito (2007), el
Consenso de Brasilia (2010) y el Consenso de Santo Domingo (2013)
y la actual Estrategia de Montevideo que marca la actual Agenda de
Género de ALG-. En la actualidad, la agenda de género y diversidad
ha ido creciendo y permeando en el Estado, siendo clave el papel
de la lucha del movimiento de mujeres que ha impulsado cambios
normativos y politicos.

El Gobierno ecuatoriano también se ha comprometido a
implementar la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible, siendo elementos claves de la misma, la igualdad de
género (ODS 5)y el trabajo decente (ODS 8) y las Metas 8.7 y 16.2
relativas al trabajo infantil.
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El Gobierno
ecuatoriano también
se ha comprometido a
implementar la Agenda
2030 y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
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Ficha pais’

Constitucion Art.11. Numeral 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio- econdmica, condicion
migratoria (...) La Ley sancionara toda forma de discriminacién

Art. 17. El Estado garantizara a todos sus habitantes, sin discriminacion alguna, el libre
y eficaz ejercicio y el goce de los derechos humanos establecidos en esta Constitucion
y en las declaraciones, pactos, convenios y mas instrumentos internacionales vigentes.
Adoptara, mediante planesy programas permanentes y periddicos, medidas para el
efectivo goce de estos derechos

Art. 23. Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constituciéon y en los
instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconoceray garantizara a las personas
los siguientes:

La igualdad ante la Ley. Todas las personas seran consideradas iguales y gozaran de los
mismos derechos, libertadesy oportunidades, sin discriminacion en razén de nacimiento,
edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma; religidn, filiacion politica, posicién econémica,
orientacién sexual; estado de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole

Art. 46.2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacién laboral o econdmica

Art. 66, 3.b. Se reconocey garantiza a las personas una vida libre de violencia en el ambito
publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar
y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias,
niflos y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra
toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran
contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual

Art. 70. El Estado formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres
y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la Ley, e incorporara el
enfoque de género en planesy programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria
aplicacion en el sector publico

Acuerdos Convencion de Derechos del Nifio (CDN), ratificada en 1990

Internacionales Convenio nim. 138 de la OIT sobre Edad Minima de Admisién al Empleo, ratificado en 2000

Convenio num. 182 de la OIT sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil
(1 \ y la Accién Inmediata para su Eliminacién, ratificado en 2000
\AVI Convenio num. 123 de la OIT sobre la edad minima (trabajo subterraneo), ratificado en
1969

Convenio nim. 169 de la OIT sobre los pueblos indigenas y tribales, ratificado en 1998

Convenio num. 189 de la OIT sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos,
ratificado en 2013

Convenio nim. 190 de la OIT sobre la violencia y el acoso (2019), ratificado 2021

Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), ratificada en 1981

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como Convencion de Belém do Par, ratificada en 1995

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas (Protocolo de Palermo),
ratificada en 2002

1 Ficha elaborada a partir de informacion obtenida de la OIT; la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo
Infantil; planes nacionales; el Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay el Caribe de CEPAL; EANNA e
INDEC; el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social; Planes estatales; y distintos instrumentos normativos.
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Ficha pais

Institucionalidad de
género de mayor
rango gubernamental

' Consejo Nacional para la Igualdad de Género

Normativa especifica + LeyN®103 (Ley contra la violencia a la mujer y la familia) de 1995
sobre tipos de

- . . Decreto Ejecutivo N°1981. Politica Prioritaria del Estado el combate contra la trata
violencia de Género

de personas en todas sus manifestaciones de 2004

\ + Decreto Ejecutivo N°1982. Reglamento a la Ley contra la violencia a la mujery ala
A\ familia de 2004
]
-_— + Decreto Ejecutivo N°620. Tiene como objetivo la erradicacion de la violencia de género

hacia las nifias, nifios, adolescentes y mujeres adultas de 2007

Decreto Ejecutivo N°397. Reglamento General de la Ley Organica Integral para
Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres de 2018

Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres de 2018

Ley Organica Reformatoria del Cédigo Integral Penal de 2019

Edad minima

para trabajar

G0 15 affos

Horas maximas Las jornadas de trabajo para los menores de 18 afios y mayores de 15 no pueden exceder

trabajo ligero de 7 diarias y 35 semanales en tanto que, los menores de 15 afios no trabajaran mas
de 6 horas diarias y 30 semanales, jornadas en las cuales el empleador esta obligado a
conceder 2 horas diarias a fin de que concurran a la escuela quienes no han terminado
la instruccién primaria.

Listado de principales hitos

2020 Oficio N°STPTV-STPTV-2020-647-OF Se identifica el trabajo infantil como uno de los
problemas criticos de los efectos de la Emergencia
Sanitaria y con mayor impacto en las familias en
condicion de pobreza y el Gabinete Sectorial
de lo Social solicita, al Ministerio del Trabajo y
al Ministerio de Inclusién Econémica y Social, la
elaboraciéon conjunta de la "Estrategia Intersectorial
para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo
Infantil" como propuesta de atencién especifica
en el marco de la Estrategia de Proteccion Social.
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Listado de principales hitos

2020

Estrategia Nacional para la Prevencién, Atencidon
y Proteccion de las Personas en situacién de
Mendicidad, Trabajo Infantil, Habitantes de Calle y
Otras Vulneraciones Derechos

Plan Nacional para la Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes 2030

Plan Nacional para Preveniry Erradicar la Violencia
contra las Mujeres: 2019 - 2025

Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana (2017 - 2021) (CNIMH)

Plan de Accién contra la Trata de Personas 2019 -
2030 (PACTA)

Registro Oficial N°107. Ley Organica Reformatoria del
Cddigo Integral Penal

Acuerdo Ministerial N°124
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Formulada por el Ministerio de Inclusién Econémica
y Social. Tiene por objetivo reducir el nimero de
personas y familias que estan involucradas en
practicas y/o redes de mendicidad; asi como, en
situaciones de trabajo infantil a través de procesos
de prevencién, sensibilizacion, contencién y apoyo
a la restitucion de derechos.

Asume el enfoque de la Doctrina de Proteccion
Integral cuyos principios marcan la nueva vision
social y cultural de la infancia y es el fundamento
de la Convencién de los Derechos del Nifio que
contara con las directrices presupuestarias para
su implementacién y para la territorializacion de
la politica.

Marco de prevencién, atencién/proteccion y
reparacion integral.

Aprobada en 2020. Se destaca:

ii) La prevencion, atenciony reparacion de derechos
de personas victimas de tratay trafico ilicito de
migrantes, donde las mujeres y nifias suelen ser
las principales victimas de estos delitos, para lo
cual acciones vinculadas al registro de victimas,
promocién de derechos, cambio de patrones
socioculturales vinculados a la violencia de género
contra las mujeres, acciones de proteccién integral
y reparaciéon de derechos a las victimas de estos
delitos (CNIMH, 2020, pp. 95-99).

Politica publica que regira la implementacion de
acciones Estatales, Sociedad Civil y Organismos
Intergubernamentales e Internacionales en el tema
de trata de personas en el periodo 2019 - 2030.

Norma Técnica del Servicio de Erradicacion del
Trabajo Infantil, aprobada por el Consejo Sectorial
de lo Social y el Ministerio de Inclusidon Econémica
y Social.

Reglamento de la Ley Organica Integral para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.
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Listado de principales hitos

2018 Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la El objeto de la presente Ley es preveniry erradicar
violencia contra las mujeres (Ley N°0, Registro Oficial ~ todo tipo de violencia contra las mujeres: nifias,
Suplemento 175) adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores,

en toda su diversidad, en los ambitos publico
y privado; en especial, cuando se encuentran
en multiples situaciones de vulnerabilidad o de
riesgo, mediante politicas y acciones integrales de
prevencién, atencion, proteccion y reparacion de
las victimas; asf como a través de la reeducacion de
la persona agresoray el trabajo en masculinidades.

Crea el “Sistema Nacional Integral para Preveniry
Erradicar la Violencia contra las Mujeres”.

2018 Agenda Nacional para la Igualdad de Pueblos 'y  Se integra en el contexto del Plan Nacional de
nacionalidades (CNIPN). Desarrollo 2017 - 2021.

2018 Agenda Nacional para la Igualdad de Género “Delas  Instrumento mandatorio de la planificacién
Mujeres y Personas LGBTI - 2018 - 2021" (CNPIG). nacional y se alinea al Plan Nacional de Desarrollo

2017 - 2021- Se convierte en la estrategia macro
para transversalizar el principio de igualdad y no
discriminacion en razén de género, tanto para la
gestion publica como para el empoderamiento de
los sujetos de derechos, elemento fundamental de
todo el ordenamiento juridico y del sistema politico
democratico.

2018 Disposicion presidencial N°824 “Propuesta de erradicacion del trabajo infantil a nivel
nacional”y disefio de la estrategia de intervencién
para la erradicacion del trabajo infantil. La Estrategia
se basa en una politica intersectorial diferenciada
e inclusiva con enfoque intercultural y territorial,
orientada a una efectiva erradicacion del trabajo
infantil.

2018 Acuerdo Ministerial N°MDT-2018 - 0158 Proyecto de Erradicacion del Trabajo Infantil
- PETI. 2018-2021. Su misién es implementar
politicas publicas, programas y proyectos para
la erradicacion progresiva del trabajo infantil de
nifias, nifios y adolescentes (5 a 14 afios de edad), y
regularizar la condicion laboral de adolescentes (15
a 17 afios de edad), siempre que no se encuentren
ejecutando actividades peligrosas.

2018 Plan Nacional de prevencién de la violencia  Se coordina con PETI y desarrolla medidas
contra la nifiez y adolescencia y de promocion de para fortalecer la estrategia de prevencion y
parentalidades positivas erradicacion del trabajo infantil.

2017 Agenda Nacional de Movilidad Humana 2017 - 2021 Guia para el desarrollo de politicas con una

perspectiva transversal, interdisciplinaria y
participativa.
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Listado de principales hitos

2017 Ley Organica de Movilidad Humana y Reglamento Incluye un capitulo (VI) sobre trata de personas
y trafico ilicito de migrantes, en el que constan
las responsabilidades del Estado en materia de
prevencion, proteccion, atencion y reinsercion de
las victimas de trata de personas.

2017 Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021-Toda una Vida Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas.

Meta 8.7: Erradicar el trabajo infantil de 5 a 14 afios,
reduciendo las cifras del 4,9% al 2,7% a 2021.

2017 Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional Es un instrumento orientado hacia el tratamiento

(ANI1) 2017 - 2021 integral de la tematica del trabajo infantil desde
los derechos. La ANI Intergeneracional aborda la
problematica de i) Nifias y Nifios, ii) Adolescentes,
i) Jovenes y iv) personas adultas mayores en el
Ecuador; una de sus politicas vinculadas es: i)
erradicar el trabajo infantil, la mendicidad y la
situacion de calle de nifias y nifios.

2017 Agenda Nacional para la Igualdad de Personas con  Vinculado al Eje: Acceso a la Justicia y Vida libre de
Discapacidad (Consejo Nacional para la Igualdad de  violencia.
Discapacidades)

2017 IV Conferencia Mundial sobre la Erradicacién del 1) Activa de manera intersectorial brigadas de
Trabajo Infantil rescate de nifios, niflas y adolescentes, que

permitan ubicar, retirar y proteger a quienes estan
sometidos a las peores formas de trabajo en la
calle, empresas, entre otros. 2) Crea el “Protocolo
intersectorial para la prevenciony erradicacion del
trabajo infantil en Ecuador”. 3) Continla generando
espacios de didlogo y compromisos para la “Mesa
Nacional de Erradicaciéon del Trabajo Infantil”, que
mes a mes se reline con la finalidad de analizar los
avances en o que respecta al trabajo infantil para
luego tomar medidas correctivas inmediatas.

2015 Acuerdo Ministerial N°MDT-2015-0131 Actividades peligrosas en el trabajo de los
adolescentes.

2015 Plan Nacional para la erradicacién de la violenciade ~ Considera que la violencia de género se origina en

género hacia la nifiez, adolescenciay mujeres las relaciones asimétricas de poder que tienen su

base en los roles de género, esto es, en el proceso
de construccion social y cultural de lo que es “lo
masculino” y “lo femenino” que ha producido
y reproducido relaciones de poder desiguales
entre mujeres y hombres, que se reflejan en lavida
publicay privada, y durante todo su ciclo de vida.
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Listado de principales hitos

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Iniciativa Regional América Latinay el Caribe libre de
trabajo infantil

Agenda Nacional de las Mujeres vy la Igualdad de
Género 2014 - 2017

Red de Empresas por un Ecuador Libre de Trabajo
Infantil (ETI)

| Encuesta de Trabajo Infantil - ENTI

Plan Nacional para la Erradicacion de la Violencia de
Género hacia la Nifiez, Adolescencia y Mujeres

Foro Nacional “Erradicando el Trabajo Infantil en el
Ecuador”

Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil 2008 -2013
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Ecuador asume los compromisos de los ODS; entre
ellos, la Meta 8.7.

Creacion. La Iniciativa Regional América Latinay el
Caribe libre de Trabajo Infantil es un compromiso
de los pafses de la region para acelerar el ritmo de
erradicacion del trabajo infantil.

El Ministerio del Trabajo, el Consorcio Ecuatoriano
para la Responsabilidad Social -CERES y United
Nations International Children’s Emergency Fund-
UNICEF cred la Red de Empresas ETI, cuyo objetivo
es comprometer a las empresas privadas y publicas
para la efectiva coordinacién y ejecucién de
acciones de responsabilidad social encaminadas
a erradicar el trabajo infantil en todas sus cadenas
de valor.

Para el afio 2012, 360.000 menores de 18 afios
trabajaban, lo que equivalia al 8,6% de este grupo.
El 42% tenfa entre 15y 17 afios. De ellas y ellos,
el 5% Unicamente trabajaba sin estudiar, y el 58%
restante tenia entre 5y 14 afios, rango de edad en
el que el trabajo infantil es prohibido.

Define cinco ejes estratégicos y sus correspondientes
acciones.

Fue construido a la luz del Plan Nacional Decenal
de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia,
de manera que buscé asegurar desde el principio
la coherencia de acciones con el marco de polftica
nacional relativo a la proteccion integral de
derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Lista de actividades peligrosas y condiciones de
trabajo nocivas prohibidas a menores.
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Listado de principales hitos

2008 Acuerdo Ministerial N°MDT-2018-0158. Proyecto de  La misién es implementar politicas publicas,
Erradicacion del Trabajo Infantil, PETI 2008 - 2021 programas y proyectos para la erradicacion
progresiva del trabajo infantil de nifias, nifios y
adolescentes (5 a 14 afios de edad), y regularizar
la condicion laboral de adolescentes (15 a 17
afios de edad), siempre gue no se encuentren
ejecutando actividades peligrosas de conformidad
a lo seflalado en el Acuerdo Ministerial

N°MDT-2015-0131.
2007 Plan Nacional de Erradicacién de la Violencia de
Género hacia la Nifiez
2007 Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2010 En su objetivo 6 que hace referencia a garantizar

el trabajo estable justo y digno. Establece como
politica: 6.5 la de erradicar el trabajo infantil en las
areas de actividad econémica de mayor riesgo.

2006 Plan Nacional de Empleo Juvenil con enfoque de  Incluyd un Plan de accién inmediata para ese afioy
Género un Plan de accién a mediano plazo para el periodo

2006 - 2008.
2006 Segunda encuesta de Trabajo Infantil y Adolescente El 25% de la poblacién menor de 17 afios que

trabaja se encuentra entre los 5y 11 afios de edad;
el 31%, entre los 12 y 14 afios; y el 45%, entre los
15y 17 afios.

2005 Acuerdo del Ministerio de Trabajo 0143 Por el que se resuelve crear con caracter de
permanente el Foro Social Floricola (FSF) con la
finalidad de conseguir la erradicacion progresiva del
trabajo infantil en el sector floricola y salvaguardar
los derechos de los nifios y adolescentes.

2005 Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion Instrumento de politica publica que orienta la

Progresiva del Trabajo Infantil en el Ecuador PETI. prevencion y erradicacion progresiva del trabajo

Promulgado por Acuerdo Ministerial. Registro Oficial infantil a través de un conjunto articulado de

N°173 politicas, programas y acciones tendientes
a enfrentar sus causas y efectos, desde una
perspectiva de co-responsabilidad social y
restitucién de derechos a los nifios, nifias y
adolescentes.

2005 Registro Oficial Suplemento 167, Cédigo del Trabajo Titulo VII Del Trabajo de mujeres y menores. Art.
134-151.
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Listado de principales hitos

2004 Plan Nacional Decenal de Proteccién Entre las politicas previstas en el Plan Decenal,

Integral a la Nifiez y Adolescencia que cuenta con 29 politicas, las siguientes
tienen una relacién mas directa en lo relativo
al trabajo infantil: Politica 9; Politica 16;
Politica 17; Politica 18; Politica 20; Politica 27.

2003 Ley N°2002-100 Cddigo de la nifiez y adolescencia.
Art. 81 al 95 Titulo V. Del trabajo de
nifios, nifias y adolescentes.

2002 Declaracion Presidencial sobre Erradicacion Documento en el que los presidentes de los

del Trabajo Infantil del MERCOSUR paises del MERCOSUR asumen compromisos
especificos en materia de prevenciéony
combate de la explotacién econémica de
nifios, nifias y adolescentes en la subregion,
en el marco del impulso a los Planes
Nacionales existentes en la materia.

1997 Decreto N°792 Creacidn con caracter permanente el
Comité Nacional para la erradicacion
progresiva del trabajo infantil (CONEPTI).

1981 Resolucion Legislativa N°00O, publicado en Aprobacion de la Convencion para la
Registro Oficial 108 de 27 de Octubre de 1981 Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.
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MEXICO

La mayor parte de los paises han adoptado leyes que prohiben o
imponen severas restricciones al empleo y el trabajo de nifios, nifias
y adolescentes; en gran medida, impulsados y guiados por normas
adoptadas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Pese
a estos esfuerzos, el trabajo infantil sigue existiendo y, en ocasiones,
tiene lugar en condiciones deplorables, en particular en los paises
en desarrollo. Este fendmeno es infinitamente complejo, y a ello se
debe que el progreso haya sido lento o aparentemente inexistente.

No obstante, la base de una accién determinaday concertada debe
ser una legislacion en la que se establezca la eliminacion total del
trabajo infantil como objetivo Ultimo de las politicas -incluyendo las
consiguientes medidas para lograrlo-y en la que se determineny
prohiban de manera explicita las peores formas de trabajo infantil
gue se han de eliminar como prioridad.

México ratifico los convenios fundamentales de la OIT referidos
al trabajo infantil, y adecud la legislacion sobre nifiez y aspectos
laborales a estas normas internacionales. En México el trabajo
infantil esta prohibido. De acuerdo a los datos de la Encuesta
Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) de 2019, sobre el total de
poblacion de 5 a 17 afios, el 11,5% se encontraban en situacion de
trabajo infantil, unos 3,3 millones. De estos 3.3 millones de nifios
y ninas, estan compuestos por 1.8 millones solo en ocupacion no
permitida, 262 mil en ocupacion no permitida pero que ademas
realizan quehaceres domeésticos en condiciones no adecuadas,
asf como 1,3 millones que realizan exclusivamente quehaceres
domésticos en condiciones no adecuadas (INEGI, ENTI, 2019).
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México también ha suscrito los instrumentos internacionales y
regionales sobre igualdad de género y nos discriminacion -tales
como la CEDAW y su Protocolo, los documentos programaticos
que emanan de las conferencias mundiales que tuvieron lugar
en México (1976), Copenhague (1980), Nairobi (1985), Beijing
(1995), Convencion de Belém do Para (1994), etc.—, y regionales
—-como el Plan de Accidn Regional para la Integracion de la Mujer
en el Desarrollo, Econdmico y Social de América Latina (1977), el
Programa de Accién Regional para las Mujeres de América Latina
y el Caribe, 1995 - 2001 (1994), el Consenso de Santiago (1997),
el Consenso de Lima (2000), el Consenso de México, D.F. (2004),
el Consenso de Quito (2007), el Consenso de Brasilia (2010) y
el Consenso de Santo Domingo (2013) y la actual Estrategia de
Montevideo que marca la actual Agenda de Género de ALG-. Esto
se traduce en una apuesta por el cambio hacia una sociedad de
igualdad, donde la agenda de géneroyy diversidad han ido creciendo
y permeando en el Estado, siendo clave el papel de la lucha del
movimiento de mujeres que ha impulsado cambios normativos
y politicos.

Ficha pais’

Apuesta por el cambio
hacia una sociedad

de igualdad, donde
la agenda de género
y diversidad han ido
creciendo.

Constitucion

La Constitucién Nacional, en el capitulo primero establece que todas las autoridades tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos y darles
el maximo rango normativo nacional. También se prohibe todo tipo de discriminacién

Art. 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en la Declaracion,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion

Art. 3. Garantiza el derecho de los mexicanos a recibir educacion, la cual tiene que ser
laica, gratuita, democratica, nacional y de calidad. Obliga a la Federacién, a los Estados, y
alos Municipios, a impartir la educacion primaria, secundaria, media superior y superior

Art. 4. Establece la igualdad del varén y la mujer ante la Ley

Art. 19. Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas

Art. 123. Fracciones II, Il y XI del, prohibe el trabajo por debajo de los 15 afios, asi como
en labores insalubres o peligrosas, trabajos nocturnos y tiempo extraordinario; jornada
maxima de 6 horas diarias para los mayores de 15 afios y menores de 16 afios de edad

' Ficha elaborada a partir de informacién obtenida de la OIT; la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de
Trabajo Infantil; planes nacionales; el Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay el Caribe de CEPAL; EANNA
e INDEG; el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social; Planes estatales; y distintos instrumentos normativos.
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Ficha pais
Acuerdos Convencién de Derechos del Nifio (CDN), ratificada en 1989
Internacionales Convenio nim. 138 de la OIT sobre Edad Minima de Admisién al Empleo, ratificado en 2015
71N\ Convenio nim. 182 de la OIT sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil
( \ y la Acciéon Inmediata para su Eliminacion, ratificado en 2000
\ yl Convenio nim. 058 de la OIT (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), ratificado

en 1952

Convenio num. 090 de la OIT (revisado) sobre el trabajo nocturno de los menores
(industria), ratificado en 1956

Convenio num. 123 de la OIT sobre la edad minima (trabajo subterraneo), ratificado en
1968

Convenio num. 189 de la OIT sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos,
ratificado en 2020

Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), ratificada en 1981

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como Convencion de Belém do Parg, ratificada en 1998

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas (Protocolo de Palermo),
ratificada en 2003

Institucionalidad de
género de mayor
rango gubernamental

' Instituto Nacional de las Mujeres

I

I

Normativa especifica + LeyGeneral de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de violencia (Ultima enmienda
sobre tipos de 2020)

violencia de Genero Decreto que reforma el Art. 11 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

N\ Libre de Violencia, 2018
\\ + Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de

XN personasy para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos de 2012
(modificada en 2014, dltima enmienda 2018)

Ley para prevenir y sancionar la trata de personas, 2007
Reforma al Art. 325 del Codigo Penal Federal, 2013

Decreto por el que se reformany adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal
Federal, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y de la Ley Organica de la
Procuradorfa de 2012

Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia de 2007 (reformada
en 2011y 2017)

Decreto para reformar el Cédigo Civil y el Cédigo Penal en materia de violencia
intrafamiliar y violacién de 1997
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Ficha pais

Edad minima
para trabajar

& @ 15 afios

Horas maximas La jornada de trabajo de los menores de dieciséis afios no podra exceder de seis horas
trabajo ligero diariasy deberan dividirse en perfodos maximos de tres horas. Entre los distintos perfodos

@ de lajornada, disfrutaran de reposos de una hora por lo menos

Listado de principales hitos

2021 Estrategia Nacional para la El objetivo general de la ENAPEA es reducir el nimero de embarazos
Prevencién del Embarazo en  adolescentes en México con absoluto respeto a los derechos humanos,
Adolescentes (ENAPEA) particularmente los derechos sexuales y reproductivos. Entre sus

grandes metas esta la de reducir el embarazo en adolescentes. Para
ello, se plantea disminuir a cero los nacimientos en nifias de 10 a 14 afios
y reducir en un 50% la tasa especifica de fecundidad de las adolescentes
de 15 a 19 aflos (TEF15-19) para el afio 2030.

2021 Beca Bienestar para las familias Programa que proporciona una beca a las familias en condiciéon de

de educacién basica pobreza, quienes cuentan con algun integrante menor de 18 afios
inscrito en educacién basica, con el fin de contribuir en su permanencia
y continuidad de sus estudios.

2020 Comunicado N°021/2020 La XXIV Sesion Ordinaria de La Comision Intersecretarial para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de
Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida (CITI), crea el grupo de
trabajo emergente para prevenir el aumento de Trabajo Infantil ante
la COVID-19.
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Listado de principales hitos

2019 Programa Sectorial de la Derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024. Establece una
Secretaria del Trabajo 2020 -  serie de estrategias prioritarias y acciones puntuales.
2024 de la Secretaria del Trabajo

y Previsién Social Estrategia prioritaria 4.5: “Impulsar acciones que promuevan la inclusion

laboral, la capacitacion y productividad, la igualdad de oportunidades, la
proteccion a menores en edad permitida para trabajar y la erradicacion
del trabajo infantil”.

Promover practicas que fomenten la inclusiéon laboral y la igualdad
de oportunidades con perspectiva antidiscriminatoria y de género.

Fomentar acciones para la protecciéon de menores en edad
permitida para trabajar y para la erradicacién del trabajo infantil,
asi como la proteccién de las personas trabajadoras jornaleras
agricolas.

Organizar encuentros de concertacién y didlogo social en materia
de capacitaciény productividad, donde se establezcan y compartan
objetivos y se asuman compromisos de reciproca conveniencia.

Generar convenios de colaboracién con los diversos actores
vinculados al mundo del trabajo, para. fomentar el cumplimiento
de las obligaciones legales en materia de capacitacién, bajo los
principios de inclusion, no discriminacion y de interseccionalidad.

Elaborar diagndsticosy estudios regionales y por sectores econémicos
en materia de capacitaciéon, productividad laboral, nuevo modelo
laboral y mercado del trabajo, asi como indicadores del trabajo
decentey perspectiva de género que permitan valorar las tendencias
en el mercado de trabajo.

Coadyuvar en la mejora de las condiciones laborales de las

personas.
2019 Plan Nacional de Desarrollo Implementacién de politicas de género transversales.
(2019 - 2024)
2019 Encuesta Nacional de Trabajo  Ofrece informacion actualizada sobre la magnitud del trabajo infantil
Infantil (ENTI) y las caracteristicas socioeconémicas y laborales de los nifios y las

nifias que trabajan, e identifica a la poblacién infantil que participa en
las actividades domésticas no remuneradas en sus propios hogares.
Cuenta con informacién desagregada por sexo y actividad econdmica.

2018 Ley del Instituto Nacional de los Define los lineamientos normativos que permitan conducir y orientar
Pueblos Indigenas las politicas publicas relativas a los pueblos indigenas y afromexicano
en el marco de la Administracion Pdblica Federal.

2018 Ley General para la Igualdad Establece medidas de distribucion de competencias y coordinacion

entre Mujeres y Hombres interinstitucional para la eliminacién de la violencia contra las mujeres,
entre otros objetivos. Asimismo, consagra la obligacién de la Politica
Nacional de Igualdad entre Hombres y Mujeres, adoptar las medidas
necesarias para la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

1



Analisis de género | Iniciativa Regional América Latinay el Caribe Libre de Trabajo Infantil

Listado de principales hitos

2017

IV Conferencia Internacional
sobre la Erradicacion Sostenida
del Trabajo Infantil

Estrategia de Montevideo

Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible

Iniciativa Regional América
Latinay el Caribe libre de trabajo
infantil

Norma Mexicana NMX-R-025-
SCFI-2015 en Igualdad Laboral y
No Discriminacion

Campafia “México sin trabajo
infantil” (MEXSTI) (Tres ediciones:
2014, 2015, 2016)

Reglamento federal de
seguridad y salud en el trabajo

No realiz6 compromisos o promesas.

Estrategia para la Implementacion de la Agenda Regional de Género
en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030.

La Agenda Regional de Género comprende los compromisos de
los Gobiernos de América Latina y el Caribe con los derechos y la
autonomia de las mujeres, y la igualdad de género, que se aprobaron
en las reuniones de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, desde la primera Conferencia Regional sobre la
Integracion de la Mujer al Desarrollo Econémico y Social de América
Latina (La Habana, 1977) hasta la actualidad, en los términos en que los
Gobiernos de la regién se sumaron a ellos, que constan en 40 afios de
Agenda Regional de Género1, y de acuerdo con su legislacion vigente.

Creacion. La Iniciativa Regional América Latina y el Caribe libre de
Trabajo Infantil es un compromiso de los paises de la regién para
acelerar el ritmo de erradicacion del trabajo infantil.

Es un mecanismo de adopcién voluntaria para reconocer a los centros
de trabajo que cuentan con practicas en materia de igualdad laboral
y no discriminacion, para favorecer el desarrollo integral de las y los
trabajadores.

Comisionada por la por la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social
(STPS), ofrece un reconocimiento gratuito y de aplicacién voluntaria
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) para los centros
de trabajo privados, organizaciones sindicales, de la sociedad civil
instituciones de la Administracion Publica Federal, estatal y municipal
de todo el pafs, que implementan buenas practicas laborales que
contribuyen a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, asi como
la proteccion de los adolescentes trabajadores en edad permitida, con
el fin de garantizar los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, a
la luz del marco juridico nacional e internacional. La vigencia de uso del
Distintivo es de tres afios, con posibilidad de renovacion.

Titulo cuarto, prevenciones especiales en materia de seguridad y salud en
el trabajo capitulo segundo, proteccién a personas trabajadoras menores
de edad. Art. 61,62y 63.
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Listado de principales hitos

2014

Programa Nacional para
Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata
de Personasy para la Proteccién
y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos 2014 - 2018

Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes,
(reformada en 2017, 2021)

Protocolo de Inspeccién

del Trabajo en Materia de
Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccion al Trabajo
Adolescente Permitido

Iniciativa Regional América
Latinay el Caribe libre de trabajo
infantil

Programa para la certificacion de
centros de trabajo en el medio
rural con el distintivo "Empresa
Agricola Libre de Trabajo Infantil”

Presenta una modalidad de prevencién que estd encaminada
fundamentalmente a reducir los riesgos de victimizacion. Este enfoque
preventivo esta basado en la generacién de politicas publicas que
buscan alertar a la poblacién sobre las caracteristicas y modalidades
de los diversos tipos de trata de personas, pues las condiciones en
que se ejecuta el delito y las particulares circunstancias de las victimas
dificultan, a diferencia de otros delitos, su identificacion por parte de la
sociedad, facilitando la operacién de los tratantes, ante la indefension
de las victimas.

Tiene como objetivo garantizar un enfoque integral, transversal, con
perspectiva de derechos humanos y de género, como se especifica
en su Art. 37. Para garantizar la igualdad sustantiva las autoridades,
deberan transversalizar la perspectiva de género en todas sus
actuaciones y procurar la utilizaciéon de un lenguaje no sexista en sus
documentos oficiales. En sus Art. 38,39y 42, establece que: “las nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de discriminacion
alguna de sus derechos, en razén de género y que las autoridades adoptardn
medidas para la eliminacion de usos, costumbres, practicas culturales o
prejuicios que atenten contra la igualdad de nifias, nifios y adolescentes
por razén de género o que promuevan cualquier tipo de discriminacién,
atendiendo al interés superior de la nifiez”.

Tiene por objeto establecer el procedimiento de vigilancia del
cumplimiento de la normatividad laboral vigente en materia de
trabajo infantil, con el propdésito de contribuir en su prevencion,
detecciény erradicacion, asf como fortalecer la proteccién del
trabajo adolescente en edad permitida. En su apartado 2, menciona
de forma especifica el principio de igualdad: “Los derechos humanos
tutelados por la prohibicién del trabajo infantil y la proteccidn del
trabajo adolescente permitido, corresponden a todos los seres humanos
con independencia de cualquier contexto temporal, espacial, politico

o cultural, sin distincién alguna basada en su edad, sexo, preferencia
sexual, pertenencia a un pueblo indigena, discapacidad u otras
caracteristicas que las puedan poner en situacion de discriminacion.
Toda discriminacidn estd, por tanto, prohibida. Atendiendo a la especial
vulnerabilidad a la que pudieran estar expuestos algunos grupos o
personas, la universalidad parte de un concepto de la igualdad y no
discriminacion; cuya base es el reconocimiento de las diferencias”.

Creacién. La Iniciativa Regional América Latina y el Caribe libre de
Trabajo Infantil es un compromiso de los paises de la regidon para
acelerar el ritmo de erradicacion del trabajo infantil.

Reconoce publicamente a los centros de trabajo agricolas de todo el
pais que han adoptadoy aplican en sus areasy procesos una politica de
cuidado y proteccién infantil, a través de la cual rechazan la utilizacion
de mano de obra infantil e instrumentan acciones para el pleno
desarrollo de lasy los hijos de familias jornaleras.
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Listado de principales hitos

2013

Comisién Intersecretarial para
la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccion
de Adolescentes trabajadores
en Edad Permitida (CITI)

Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018

Creacion de la Comisién

Intersecretarial

Reglamento de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos

Ley General para prevenir,
sancionary erradicar los delitos
en materia de trata de personas
y para la proteccion y asistencia
a las victimas de estos delitos
(modificada en 2014, dltima
enmienda 2018)

Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo (IVT)

Reglamento de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (Ultima
reforma 2014)

Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo (IVT)

Tiene como objetivos el disefiar, ejecutary evaluar politicas, programas
y acciones enfocadas a la prevencion y supresion del trabajo infantil.

En las metas nacionales denominadas México Prdospero y México
un actor con Responsabilidad Global, en el primero de ellos se
encuentran las estrategias y lineas de accién que deben aplicarse para
la erradicacion del trabajo infantil y proteccion al trabajo adolescente
permitido.

Encargada de definir y coordinar la implementacién de una Politica de
Estado en materia de Trata de Personas, y demas objetos previstos en
la Ley General para Prevenir Sancionary Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personasy para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos (Art. 84).

Tiene por objeto establecer las bases de coordinacién del Gobierno
Federal para la prevencién, atencidn, investigacion, persecucion,
erradicacion y sancién de los delitos en materia de trata de personas.

Establece competencias y formas de coordinacién para la prevencién,
investigacion, persecucion y sancion de los delitos en materia de
trata de personas entre los Gobiernos Federal, Estatales, del Distrito
Federal y Municipales; establece los tipos penales en materia de
trata de personas y sus sanciones; determinar los procedimientos
penales aplicables a estos delitos; distribuye competencias y formas
de coordinacién en materia de protecciény asistencia a las victimas de
los delitos objeto de esta Ley, repara el dafio a las victimas, etc.

Cuarto Modulo de Trabajo Infantil (MTI) como anexo. utilizé dos
cuestionarios: uno dirigido a la poblacién de 5 a 11 aflos y otro para
lade12a17.

Por primera vez, se obtuvieron datos por tamafio de localidad y para
cada una de las entidades federativas del pais.
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Listado de principales hitos

2006 Ley General para la igualdad  Tiene por objeto regulary garantizar la igualdad de oportunidadesy de

entre mujeres y hombres trato entre mujeresy hombres, proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion
basada en el sexo.

2003 Ley Federal para Prevenir y  Ultimareforma de 2016
Eliminar la Discriminacion

2001 Protocolo CEDAW En México, el Senado aprobé el Protocolo Facultativo el 14 de diciembre
de 2001 y entré en vigor el 15 de junio de 2002.

2001 Creacion del Instituto Nacional Responsable de coordinar la politica nacional en materia de igualdad

de las Mujeres (INMUJERES) entre mujeres y hombres, y de promover la incorporacion de la
perspectiva de género en el marco normativo, en los instrumentos de
planeacién, programaticos, etc.

1999 Encuesta Nacional de Empleo Inclusién de Mdédulo de Trabajo Infantil.
(T

1997 Submuestra de la Encuesta Encuesta de Hogares. Inclusiéon de Mdédulo de Trabajo Infantil.
Nacional de Empleo, Zonas
Indigenas (IIT)

1970 Ley Federal de Trabajo (Ultima  Titulo Quinto Bis. Trabajo de menores. Art. 22, 23,173-180, 362, 372,
reforma 2015) 995, detallan los derechos de nifios, nifias y adolescentes respecto al
empleo.

Precisa en sus Art. 175y 176 las labores peligrosas e insalubres y
establece las restricciones en sectores econémicos especificos en
horario y duracién de la jornada laboral.

1931 Codigo Penal Federal Art. 200, 201BIS, 202, 203, 203 BIS, 204, 205BIS, 209BIS.
(Ultima reforma 2017)
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PANAMA

La mayor parte de los paises han adoptado leyes que prohiben o
imponen severas restricciones al empleo y el trabajo de nifios, nifias
y adolescentes; en gran medida, impulsados y guiados por normas
adoptadas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Pese
a estos esfuerzos, el trabajo infantil sigue existiendo y, en ocasiones,
tiene lugar en condiciones deplorables, en particular en los paises
en desarrollo. Este fendmeno es infinitamente complejo, y a ello se
debe que el progreso haya sido lento o aparentemente inexistente.

No obstante, la base de una accién determinaday concertada debe
ser una legislacion en la que se establezca la eliminacion total del
trabajo infantil como objetivo Ultimo de las politicas -incluyendo las
consiguientes medidas para lograrlo-y en la que se determineny
prohiban de manera explicita las peores formas de trabajo infantil
gue se han de eliminar como prioridad.

Panama ratificé los convenios fundamentales de la OIT referidos
al trabajo infantil, y adecud la legislacion sobre nifiez y aspectos
laborales a estas normas internacionales. En Panama el trabajo
infantil esta prohibido. De acuerdo a los datos que ofrece la Ultima
encuesta de Trabajo Infantil (ETI) de 2016, se estimaba que la
poblacion entre 5y 17 afios de edad que se encontrd en trabajo
infantil alcanzé a 23,855 menores en todo el territorio nacional,
lo que representa un descenso en comparacion con la encuesta
anterior que registro 26,710 menores en esa condicion.

Panama también ha armonizado su normativa de acuerdo con los
instrumentos internacionales y regionales -tales como la CEDAW
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y su Protocolo, los documentos programaticos que emanan de
las conferencias mundiales que tuvieron lugar en México (1976),
Copenhague (1980), Nairobi (1985), Beijing (1995), Convencion de
Belém do Para (1994), etc.—, y regionales —como el Plan de Accién
Regional para la Integracion de la Mujer en el Desarrollo, Econémico
y Social de América Latina (1977), el Programa de Accion Regional
para las Mujeres de América Latinay el Caribe, 1995 - 2001 (1994), 0
el Consenso de Santiago (1997), el Consenso de Lima (2000), el
Consenso de México, D.F. (2004), el Consenso de Quito (2007), el

Consenso de Brasilia (2010)y el Consenso de Santo Domingo (2013) Panama también
y la actual Estrategia de Montevideo que marca la actual Agenda de ha armonizado su
Género de ALG-. En la actualidad, la agenda de género y diversidad normativa de acuerdo
ha ido creciendo y permeando en el Estado, siendo clave el papel con los instrumentos
de la lucha del movimiento de mujeres que ha impulsado cambios internacionales y
normativos y politicos. regionales.
Ficha pais’
Constitucion Art. 19. No habra fueros o privilegios ni discriminacion por razén de raza, nacimiento,

discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas politicas

Art. 56. El Estado protege el matrimonio, la maternidad y la familia. La Ley determinaralo
relativo al estado civil. El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores
y garantizara el derecho de éstos a la alimentacidn, la salud, la educacion y la seguridad
y prevision sociales

Art. 70. Lajornada maxima podra ser reducida hasta seis horas diarias para los mayores
de catorce afios y menores de dieciocho. Se prohibe el trabajo a los menores de catorce
afios y el nocturno a los menores de dieciséis, salvo las excepciones que establezca la
Ley. Se prohibe igualmente el empleo de menores hasta de catorce afios en calidad
de sirvientes domésticos y el trabajo de los menores y de las mujeres en ocupaciones
insalubres

Art. 91. Todos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes que viven en el pais tienen derecho
arecibir del Estado una educacion integral, sin ningun tipo de discriminacion

' Ficha elaborada a partir de informacién obtenida de la OIT; la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de
Trabajo Infantil; planes nacionales; el Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay el Caribe de CEPAL; EANNA
e INDEG; el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social; Planes estatales; y distintos instrumentos normativos.
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Acuerdos Convencién de Derechos del Nifio (CDN), ratificada en 1990
Internacionales Convenio ndim. 138 de la OIT sobre Edad Minima de Admisién al Empleo, ratificado en 2000
71N\ Convenio nim. 182 de la OIT sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil
( \ y la Accién Inmediata para su Eliminacién, ratificado en 2000

onvenio num. ela sobre el examen médico de los menores (industria), ratificado
\ ] C io ntim. 077 dela OIT sobre el sdico de | (industria), ratificad

Ve en 1971

Convenio num. 078 de la OIT sobre el examen médico de los menores (trabajos no
industriales), ratificado en 1970

Convenio num. 189 de la OIT sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos,
ratificado en 2015

Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), ratificada en 1981

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como Convencion de Belém do Parg, ratificada en 1995

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas (Protocolo de Palermo),
ratificada en 2004

Institucionalidad de
género de mayor
rango gubernamental

Instituto Nacional de las Mujeres

Normativa especifica + Ley N°202 de 2021 sobre violencia politica

spbre t[pos de’ Decreto Ejecutivo N°100 de 2017 feminicidio
violencia de Género
Ley N°82 de 2013

N3

\ - LeyN°79 contra la trata y actividades conexas de 2011
X + Ley N°14 de 2007

Ley N°16 de Prevencién y la eliminacién de la explotacion sexual comercial de personas
menores de edad en Centroamérica, Panama y Republica Dominicana de 2004

Ley N°38, que reforma y adiciona articulos al Cédigo Penal y Judicial sobre violencia
doméstica y maltrato al nifio, nifia y adolescente de 2001

Ley N°27 sobre los delitos de violencia intrafamiliar y el maltrato de menores de 1995

Edad minima

para trabajar

l.l @ 14 afios

Horas maximas Los instrumentos juridicos permiten el trabajo de personas menores de edad en tareas

trabajo ligero ligeras, siempre que se cumplan las restricciones segin las edades establecidas, los
parametros minimos de actividades, las condiciones laborales, y las garantias de no
afectar la salud ni la instruccion.
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2021 Ley N°202 Modifica la Ley N°82 de 2013, describiendo conductas
constitutivas de violencia politica contra la mujer, esferas
en las cuales tiene lugar y perpetradores. Asimismo, modifica
la Ley N°7 de 2018 estableciendo medidas a favor de mujeres
victimas de violencia (permisos laborales especiales y
traslado del agresor mientras dure la investigacion de los
hechos).

2018 Ley N°7 Adopta medidas para prevenir, prohibir y sancionar actos
discriminatorios y dicta otras disposiciones. Tiene por
objeto prevenir, prohibir y sancionar actos discriminatorios
y de violencia que atenten contra la honra, la dignidad, la
integridad fisica y psicolégica de las personas.

2017 Plan Nacional contra la trata de personas  El Plan Nacional contra la Trata de Personas (PNTdP) gira en

2017 -2022 torno alos siguientes lineamientos estratégicos: prevencion,
sensibilizacién y concienciacién; atencion y protecciéon a
victimas; persecucion del delito; cooperacion internacional
e implementacion, seguimiento y monitoreo.

2017 Sistema de Monitoreo de TI (SMTI) y Nuevos instrumentos
Plataforma Informativa

2017 IV Conferencia Mundial sobre la El Gobierno de la Republica de Panama, las Organizaciones de

Erradicacion del Trabajo Infantil Empleadosy Trabajadores, se comprometen a incrementar
sus esfuerzos para la consecucion de la Meta 8.7 de ser
el primer pafs de la América Latina en eliminar el Trabajo
Infantil, mediante la incorporacién en la estrategia nacional,
a los gobiernos locales, organizaciones de la sociedad civil,
en una iniciativa para la construccién de territorios libres
de trabajo infantil implementando, para ello, mecanismos
que permitiran monitorear los resultados de las acciones: 1)
Incrementar esfuerzos tripartitos para la consecucion de la
Meta 8.7 de los ODS para ser el primer Pafs de América Latina
en eliminar el trabajo infantil, a los gobiernos y organizaciones
de la sociedad civil, en unainiciativa para la construccion de
territorios libres de trabajo infantil, y 2) Incorporar estrategias
de trabajo infantil en el marco de la Agenda de la XIX de la
OIT a celebrarse en Panama, en Octubre de 2018.

2017 Decreto Ejecutivo N°100 Reglamenta la Ley que tipifica el femicidio y la violencia contra
las mujeres: las disposiciones de la Ley N°82 de 2013, que
adopta medidas de prevencién contra la violencia en las
mujeres y reforma el Codigo Penal para tipificar el femicidio
y sancionar los hechos de violencia contra la mujer, con
la finalidad de dar eficacia a su normativa, fortalecer los
mecanismos institucionales y establecer procedimientos, para
suimplementacion.

2016 Ley N°60 Reforma la Ley N°29 de 2002, sobre la menor de edad
embarazaday dicta otras disposiciones.
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2016

Plan de Accién de la PPIOM (Politica
lgualdad de Oportunidades para las
mujeres) 2016 - 2019

Encuesta de Trabajo Infantil (ETI)

Programa Nacional de Trabajo Decente
(PNTD)

Plan Estratégico del Gobierno 2015 - 2019,
“Un solo Pais”

Programacion Hoja de Ruta para 2015 -
2019 para la prevencién y erradicacion del
Trabajo Infantil

Iniciativa Regional América Latina y el
Caribe Libre de Trabajo Infantil

Decreto Ejecutivo N°107. Comité para
la Erradicacion del Trabajo Infantil y
Protecciéon a la Persona Adolescente
Trabajadora (CETIPPAT)

Se compone de un total de diez Ejes de intervencién que,
a su vez, contienen una serie de Lineamientos y Objetivos
estratégicos. Considera las prioridades del Plan Estratégico
del Gobierno 2015 - 2019.

Estimd que la poblacion entre 5y 17 afios de edad que se
encontré en trabajo infantil alcanzd a 23,855 menores en
todo el territorio nacional, lo que representa un descenso
en comparacion con la encuesta anterior que registro 26,
710 menores en esa condicion.

Que modifica y adiciona articulos al Decreto Ejecutivo N°19
de 12 de junio de 2006, que aprueba la lista del Trabajo
Infantil Peligroso, en el marco de las Peores Formas del
Trabajo Infantil.

La Prioridad 1 es promover y cumplir las normas y principios,
derechos fundamentales en el trabajo.

Se basa en cuatro ejes fundamentales: una Estrategia
Social, una Estrategia Econdmica, un Plan Quinquenal de
Inversiones y una Programacion Financiera.

Panama asume los compromisos de los ODS; entre ellos, la
Meta 8.7.

Estrategia operativa nacional. Programacién 2016 - 2019
de resultados, con la descripcién de actividades, acciones
de corto plazo, indicadores por institucién junto con los
recursos (financieros y en especie) disponibles institucional
y por dimension de la Hoja de Ruta.

Creacion. La Iniciativa Regional América Latinay el Caribe
libre de Trabajo Infantil es un compromiso de los paises de
la region para acelerar el ritmo de erradicacién del trabajo
infantil.

Organismo asesor en materia de erradicacion del trabajo
infantil y proteccion a adolescentes trabajadores, que
formula indicadores en dicha materia y coordina y concierta
politicas. Para ello, el CETIPPAT formula, ejecutay monitorea
una hoja de ruta que contiene programas y proyectos
tendientes a la erradicacién del trabajo infantil y la mejora
de las condiciones socio-laborales de los adolescentes
trabajadores. Se encuentra bajo la direccion del Ministerio
de Trabajo (MITRADEL).
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2013

Ley N°82

Decreto Ejecutivo N°244 del 18 de
diciembre

Ley N°79 sobre trata de personas y
actividades conexas

Hoja de Ruta para hacer de Panama un pals
libre de Trabajo Infantil y sus peores formas

Direccion Contra el Trabajo Infantil y
Proteccién de la Persona Adolescente
Trabajadora (DIRETIPPAT)

Decreto Ejecutivo N°36 por el cual se
modifican y derogan articulos del Decreto
Ejecutivo N°31 de 16 de abril de 2001
"Por el cual se crea el Sistema Nacional de
Capacitacion en Género

Adopta medidas de prevencion contra la violencia en las
mujeres y reforma el Cédigo Penal para tipificar el femicidio
y sancionar los hechos de violencia contra la mujer.

Adopta la Politica Publica de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres. El INAMU se encarga de impulsar la politica
encaminada a producir aquellos cambios estructurales
conducentes a la igualdad de género. Dentro de dicha
atribucion, disefid la Politica Publica para la Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres (PPIOM).

Se aprueba el Plan Nacional contra la Trata de Personas,
como eje rector de la Politica Nacional contra este delito, a
implementarse por la Comisién Nacional contra la trata de
personas.

Adopta medidas para la prevencién de la victimizacion,
revictimizacion y la proteccién y asistencia a las victimas
y posibles victimas de trata de personas, panamefias
0 extranjeras en territorio panamefio, o trasladadas al
territorio nacional y panamefias en el exterior. Se prestara
especial atencidn a las mujeres y a las personas de menor
edad (Art. 3).

Documento elaborado conjuntamente por gobierno,
organizaciones de empleadores, organizaciones de
trabajadores y organizaciones de la sociedad civil de Panams;
provee las bases para la programacién estratégica y enlace
entre las diferentes politicas publicas e intervenciones
complementarias con incidencia directa e indirecta en la
prevenciéon y erradicacion del trabajo infantil y el combate
de sus peores formas y en la proteccién de las personas
adolescentes trabajadoras.

Se eleva el Departamento de Atencién al Trabajo Infantil, a
rango de Direccion Nacional, denominada: Direcciéon Contra
el Trabajo Infantil y Proteccién de la Persona Adolescente
Trabajadora (DIRETIPPAT).

Provee datos confiables y comparables que permiten
conocer la dimensién y caracteristicas del trabajo infantil;
aporta en la generacion de conocimientos y promueve
analisis sobre el tema.
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Decreto N°27 de 30 de abril

Ley N°71

Plan de Erradicacién del Trabajo Infantil
y Proteccién de la Persona Adolescente
Trabajadora 2007 - 2011

Politicas y Estrategias de Salud 2005 - 2009

Creacion del Consejo Nacional de la Mujer.

Creacién de la Secretaria Nacional de Nifiez, adolescencia
y Familia (SENNIAF). Entidad publica descentralizada
y especializada del Estado, responsable de coordinar,
articular, ejecutar y dar seguimiento al cumplimiento de
las politicas de proteccion integral de los derechos de la
nifiez y la adolescencia. Tiene un Programa de Prevenciony
Erradicacion del Trabajo Infantil.

El Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU) impulsa la
creacion del Instituto Nacional de la Mujer (INAMU). Uno
de los principales propdsitos de la Ley que crea la entidad
es consolidarla como ente rector de la Politicas Publicas
de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, a fin de
articular respuestas que permitan erradicar las condiciones
sociales, politicas, econdémicas, culturales y juridicas que
impiden el pleno goce y desarrollo de los derechos de las
Mujeres.

Instrumento que recopila informacién directamente de los
niflos de 5 - 17 afios de edad sobre la su participacién en
actividades econdmica y las condiciones de trabajo.

Afade el Art. 176-A al Cédigo Penal, relacionado con la
explotacion sexual y agravando la pena en caso de que la
victima sea menor de edad.

Adopta medidas para la proteccién de las personas menores
de edad con relacién ala exhibicion y produccion de material
pornografico.

Sanciona el nuevo Cédigo Penal: incorpora el aumento de
penas de prision para el delito de violencia doméstica y
también aumenta la proteccion de las victimas.

Preveniry erradicar el trabajo infantil, en especial sus peores
formas de manera inmediata, y proteger a las personas
adolescentes que participan del mercado de trabajo.

Establece siete pilares operativos para lograr impactos sobre
la salud en el pafs. Relacionado con el grupo objetivo del
Plan Nacional, destaca el pilar de salud integral infantil y del
adolescente, que se refiere a “la priorizacién de las acciones
sanitarias dirigidas a la poblacién infantil y adolescente, sin
exclusion, para incidir favorablemente en la disminucion de los
dafios a la salud”.
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Decreto Ejecutivo N°19

Vision Estratégica de Desarrollo Econdmico
y de Empleo hacia el 2009 (Ministerio de
Economiay Finanzas)

Decreto Ejecutivo N°37 de 21 de junio de
2005 “por el cual se modifican algunos
articulos del Decreto Ejecutivo N°25 de 15
de abril de 1997, modificado por el Decreto
Ejecutivo N°9 de 21 de abril de 1998 y el
Decreto Ejecutivo N°18 de 19 de julio
de 1999"

Ley N°51

Ley N°16 para la prevencion y tipificacion
de delitos contra la integridad y la libertad
sexual, y modificay adiciona articulos a los
Codigos Penal y Judicial

Plan Nacional contra la Violencia Doméstica
y Politicas de Convivencia Ciudadana 2004
-2014

Aprueba la lista del trabajo infantil peligroso, en el
marco de las peores formas del trabajo infantil.

Plantea los cinco pilares que orientan la politica econémica
y social y tiene incidencia directa en la reduccién del trabajo
infantil.

Se crea el Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil
y Proteccién de la Persona Adolescente Trabajadora
(CETIPPAT), “como organismo de cardcter permanente
encargado de asesorar, coordinar y concertar politicas de
prevencion, atencion y proteccion social de la nifiez y la juventud,
lo mismo que para la prevencion, atencidn, proteccion y vigilancia
de las condiciones de trabajo de las personas que tienen la edad
minima para trabajar”.

Reforma la Ley Organica de la Caja de Seguro Social y dicta
otras disposiciones: los empleadores que contratan los
servicios de personas adolescentes deben garantizarles
sus derechos a la seguridad social; asimismo, las personas
menores de edad -realicen o no actividades econémicas-,
tienen derecho alos servicios de salud de la Caja de Seguro
Social (CSS) cuando estén registradas como dependientes
de su padre o madre que figuren como asegurados directos
al cotizar en el sistema. Art. 81, 132, 138, 139, 182.

Tiene como objetivo proteger a las personas menores de
edad de cualquier manifestacién de explotacion sexual en
todas sus modalidades, mediante el establecimiento de
normas preventivas y sancionatorias, de acuerdo con el
interés superior de la nifiez y la adolescencia, su proteccién
integral y los principios rectores de la Constitucion, el
Libro Tercero del Cédigo de la Familia y del Menor, y los
tratados y convenios internacionales sobre la materia
aprobados y ratificados. Creacién de la Comision Nacional
para la prevencién de los delitos de explotaciéon sexual
(CONAPREDES).

Instrumento que busca dar cumplimiento a las legislaciones
gue se han logrado para reconocer prevenir y sancionar
todas las formas de violencia en contra de las mujeres y
superar los obstaculos socioculturales, institucionales y
juridicos, asi como atacar las multiples dimensiones del
problema de la violencia doméstica y la erradicacién de la
violencia contra las mujeres. Promueve una vida libre de
violencia. El mencionado Plan fue estructurado en torno a
cinco areas principales de actuacion.
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2003 Plan Nacional de Accion de la Nifiez y la Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Direccion de la
Adolescencia 2003 - 2006 Nifiez y Adopcidn. El sexto eje “Defensa y proteccion:
respetando y restituyendo derechos” contiene medidas para
la erradicacion del trabajo infantil y monitoreo del trabajo
adolescente; para eliminar el abusoy el maltrato en toda sus
formas, y para erradicar la explotaciéon sexual comercial y no

comercial de la nifiez y la adolescencia.

2002 Politica Publica de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres (PPIOM)

2002 Plan de Igualdad de Oportunidades para Sefiala especificamente la accién de promover la eliminacién
las Mujeres (PIOM) 2002 - 2006 del trabajo infantil en hogares privados, cafetales, fincas

cafleras, bananerasy otras (All-1.2.9).

2002 Politica Publica Focalizada sobre Trabajo
Infantil, Explotacion Sexualy Nifiez en Calle

2002 Resolucion Ministerial Creacion del Departamento de Atencién al Trabajo Infantil
y Proteccién al Menor Trabajador, dentro de la Direccién
Nacional de Inspeccién del Trabajo. Igualmente, por Decreto
Ejecutivo, se crea la Red Nacional de Expertos/as en Saludy
Seguridad contra el Trabajo Infantil Peligroso (Red TIP).

2001 Decreto Ejecutivo N°443 de 5de noviembre  Garantiza la continuidad y terminacion de los estudios de las
de 2001 menores embarazadas.

2001 Ley N°38, que reformay adiciona articulos ~ Enmienda la Ley sobre violencia doméstica y tipifica el acoso
al Cédigo Penal y Judicial sobre violencia  sexual como delito punible con pena de uno a tres afios de
doméstica y maltrato al nifio, nifia y  prision.
adolescente

2001 Decreto Ejecutivo N°31 de 16 de abril Crea el sistema nacional de capacitacién de género.

2000 Ley N°6 Establece el uso obligatorio del lenguaje, contenido e
ilustraciones con perspectiva de género en las obras y textos
escolares.

2000 Leyes N°17y N°18 Rectifica de los Convenios num. 138y 182 de la OIT.

2000 Primera Encuesta Nacional Direccion de Estadistica y Censo (DEC) de la Contraloria

sobre Trabajo Infantil (ETI) General de la Republica (CGR) y el Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL).
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1999 Ley N°4 de Igualdad de Oportunidades Instituye la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres.
1995 Ley N°27 sobre los delitos de violencia Se tipifican los delitos de violencia intrafamiliar y
intrafamiliar y el maltrato de menores maltrato de menores. Ademas, la Ley ordena crear

dependencias especializadas para las victimas
de estos delitos y reforma y adiciona articulos al
Cddigo Penal y Judicial, entre otras medidas.

1994 Cddigo de Familia y del Menor, Ley N°3 Vigente desde 1995, tata el trabajo de las personas
menores de edad en los Art. 498 - 513 en el Titulo V, que
enfatizan en la prohibicién del trabajo a edades inferiores a
los 14 afios y con menos de 18 afios en trabajos peligrosos.

1981 CEDAW Aprueba la Convencidn para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

1971 Cédigo de Trabajo (con reformas Aborda lo relativo a las personas menores de edad
en la Ley N°44 de 1995) trabajadoras en los Art. 117 - 125 de la seccion |
del Cap. II. sobre edades minimas para trabajar.

1946 Ley Organica N°47 de 1946 del La educacion constituye un elemento
Ministerio de Educacion, con adiciones poderoso y fuertemente influyente en la lucha
y modificaciones introducidas por contra el trabajo infantil y adolescente.

la Ley 34 de 6 de julio de 1995
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La mayor parte de los paises han adoptado leyes que prohiben o
imponen severas restricciones al empleo y el trabajo de nifios, nifias
y adolescentes; en gran medida, impulsados y guiados por normas
adoptadas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Pese
a estos esfuerzos, el trabajo infantil sigue existiendo y, en ocasiones,
tiene lugar en condiciones deplorables, en particular en los paises
en desarrollo. Este fendmeno es infinitamente complejo, y a ello se
debe que el progreso haya sido lento o aparentemente inexistente.

No obstante, la base de una accién determinaday concertada debe
ser una legislacion en la que se establezca la eliminacion total del
trabajo infantil como objetivo Ultimo de las politicas -incluyendo las
consiguientes medidas para lograrlo-y en la que se determineny
prohiban de manera explicita las peores formas de trabajo infantil
gue se han de eliminar como prioridad.

Perd ratifico los convenios fundamentales de la OIT referidos al
trabajo infantil, y adecud la legislacion sobre nifiez y aspectos
laborales a estas normas internacionales. En Peru el trabajo infantil
esta prohibido. De acuerdo a datos de la ETI 2015, en ese afio, el
26,1% (1 milldn 974 mil 400) de las nifias, nifos y adolescentes del
pais realizaron alguna actividad econémica. En el rearural, el 52,3%
de la poblacion de 5 a 17 afios de edad participaron en la actividad
economica; mientras que en el area urbana fue 16,2%. Por grupos
de edad, el 12,1% de la poblacion de 5 a 9 afios trabaja, seguido del
29,3% de 10 a 13 afios y el 40,5% de 14 a 17 afios de edad laboral.
La participacion de NNA fue del 27,7% y en el caso de las nifias y
adolescentes de 24,2%.
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Perd también ha armonizado y hecho una trasposicion de los
compromisos internacionales y regionales asumidos en torno a
la igualdad de género y derechos de las mujeres -tales como la
CEDAW'y su Protocolo, los documentos programaticos que emanan
de las conferencias mundiales que tuvieron lugar en México (1976),
Copenhague (1980), Nairobi (1985), Beijing (1995), Convencion de
Belém do Para (1994), etc.—, y regionales —como el Plan de Accion
Regional para la Integracion de la Mujer en el Desarrollo, Econémico
y Social de América Latina (1977), el Programa de Accion Regional
para las Mujeres de América Latinay el Caribe, 1995 - 2001 (1994),
el Consenso de Santiago (1997), el Consenso de Lima (2000), el
Consenso de México, D.F. (2004), el Consenso de Quito (2007), el
Consenso de Brasilia (2010) y el Consenso de Santo Domingo (2013)
y la actual Estrategia de Montevideo que marca la actual Agenda de
Género de ALG-. En la actualidad, la agenda de género y diversidad
ha ido creciendo y permeando en el Estado, siendo clave el papel
de la lucha del movimiento de mujeres que ha impulsado cambios
normativos y politicos.

Ficha pais'

Constitucion Art. 2. Derechos fundamentales de la persona toda persona tiene derecho a la igualdad
ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinién, condicidon econdmica o de cualquiera otra indole

En los Incisos 2, 15y 24.b del Art. 2. Establece que toda persona tiene derecho a la
igualdad ante la ley, a trabajar libremente con sujecién aley; y ala libertad y a la seguridad
personal, encontrandose prohibida la esclavitud, servidumbre y la trata de seres humanos
en cualquiera de sus formas

Art. 4. La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio y al adolescente

Art. 23. El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del
Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que
trabajan

Cuarta disposicion final y transitoria: “Las normas relativas a los derechos y a las libertades
se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Pert”

Art. 13. Educaciony libertad de ensefianza: la educacion tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona humana. El Estado reconocey garantiza la libertad de ensefianza.
Los padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los
centros de educacién y de participar en el proceso educativo

Art. 17. Obligatoriedad de la educacién inicial, primaria y secundaria: la educacion inicial,
primaria y secundaria son obligatorias

' Ficha elaborada a partir de informacién obtenida de la OIT; la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de
Trabajo Infantil; planes nacionales; el Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay el Caribe de CEPAL; EANNA
e INDEG; el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social; Planes estatales; y distintos instrumentos normativos.
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Ficha pais

Acuerdos Convencién de Derechos del Nifio (CDN), ratificada en 1990

Internacionales Convenio nim. 138 de la OIT sobre Edad Minima de Admisién al Empleo, ratificado en 2002

71N\ Convenio nim. 182 de la OIT sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil
( \ y la Accién Inmediata para su Eliminacion, ratificado en 2002
\ yl Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer

(CEDAW), ratificada en 1982

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como Convencion de Belém do Parg, ratificada en 1996

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas (Protocolo de Palermo),
ratificada en 2002

Convenio num. 189 de la OIT sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos,

ratificado en 2018

Institucionalidad de
género de mayor
rango gubernamental

' Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

111

I
Normativa especifica + Ley N°31.155 de 2021
sobre tipos de Decreto Legislativo N°1470 de 2020
violencia de Género

\ Ley N°30.926 de 2019
\ + Decreto Legislativo N°1.410, que incorpora el delito de acoso, acoso sexual, chantaje

sexual y difusién de imagenes, materiales audiovisuales o audios con contenido

] P R Lo
- sexual al Codigo Penal, y da otras disposiciones de 2018

Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional Especializado de Justicia para la
Proteccion y Sancion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo
Familiar de 2018

Ley N°30.862 de 2018
Decreto Legislativo feminicidio N°1323 de 2017

Decreto Supremo N°001 que aprueba el Reglamento de la Ley N°28.950, “Ley contra
la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes” de 2016

Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar 30364 de 2015

Ley N°30.314 para preveniry sancionar el acoso sexual en espacios publicos de 2015
Ley N°30.068 Modifica la Ley de feminicidio de 2011 y reforma el Cédigo Penal

Ley N°29.819 que modifica el articulo 107 del Cédigo Penal de 2011

Ley N°28.950 contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes de 2007
Ley N°28.251 de 2004

Ley N°27.942 (Ley de prevencion y sancion del hostigamiento sexual) de 2003

Ley N°27.016, que modifica el Art. 29° del texto Unico ordenado de la Ley N°26.260
de proteccion frente a la violencia familiar de 1998

Ley N°26.260 (Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar) de 1993

Nuevo Cédigo Penal, que modifica el tratamiento de los delitos de violencia sexual
de 1991
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Ficha pais

Edad minima

para trabajar 14 afos

Para trabajo ligero: 12 afios

Listado de principales hitos

2021 Decreto Supremo N°007-2021-MIMP, Politica ~ Garantiza la participacion de las personas con discapacidad,
Nacional Multisectorial en Discapacidad para  en edad de trabajar, en actividades econémicas dependientes
el Desarrollo al 2030 o independientes, que contiene los lineamientos; y garantiza

que las personas con discapacidad desarrollen sus
competencias en igualdad de oportunidades.

2021 Decreto Supremo N°013-2021-TR El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo publicéd
la Politica Nacional del Empleo Decente (PED), que tiene
por objetivo brindar el marco y los lineamientos para una
accion multisectorial que atienda el problema de la falta de
empleo decente, de prioritaria atencion para el gobierno. La
norma establece como caracteristicas del empleo decente:
el cumplimiento de los derechos laborales fundamentales;
acceso auningreso justoy proporcional al esfuerzo realizado;
el trabajo sin ningun tipo de discriminacién, principalmente
de género.

2021 Resolucion Ministerial N°170-2021-MIMP Aprueba el Documento Técnico titulado “Marco Conceptual
sobre Cuidados”. |dentifica los principales elementos a tener en
cuenta para una adecuada toma de decisiones en el proceso
de implementacion del Sistema Nacional de Cuidados con
enfoque de género, derechos humanos, interculturalidad,
interseccionalidad, intergeneracional, curso de vida,
discapacidad y gerontolégico para personas que requieren
cuidados y las/los cuidadoras/es; considerando la superacién
de la actual divisién sexual del trabajo, en un contexto en
el que Estado, mercado, comunidad y familia contribuyan
activamente, bajo una légica de corresponsabilidad.
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Listado de principales hitos

2021 Reglamento de la Ley N°31.047 Regula el trabajo del hogar remunerado en el marco de lo
dispuesto por la Ley N°31.047, Ley de las trabajadoras y
trabajadores del hogar. Establece definiciones y principios,
formas de prestacién del trabajo del hogar, registro,
contrataciéon y su contenido, pago de remuneraciones, entre
otros. También crea el Registro del Trabajo del Hogar.

2019 Politica Nacional de Igualdad de Género, Aborda tanto los factores causales como los efectos de la
aprobada por el Decreto Supremo N°008-  discriminacion estructural contra las mujeres; estableciendo
2019-MIMP como Objetivo Prioritario 4 el garantizar el ejercicio de los

derechos econémicos y sociales de las mujeres; teniendo como
Lineamiento 4.3. el fortalecer la insercién laboral formal de las
mujeres.

2019 Decreto Supremo N°013-2019-MINEDU. Establece -entre otros- el Objetivo Prioritario 1: “Desarrollar

Politica Nacional de Juventud competencias en el proceso educativo de la poblacion joven,
orientado a alcanzar el desarrollo integral de la poblacién
Joven mediante el componente educativo en el marco del ciclo
de vida”; y el Objetivo Prioritario 2: “Incrementar el acceso de
la poblacion joven al trabajo decente, que permitird alcanzar el
desarrollo integral de la poblacidn joven mediante el componente
de trabajo”.

2018 2018. Ley N°30709 Ley que prohibe la discriminacién remunerativa entre

varonesy mujeres.

2018 Decreto Supremo N°056-2018-PCM Aprueba la Politica General de Gobierno al 2021, incluye
los ejes y lineamientos prioritarios de gobierno al 2021 y
se desarrolla sobre 5 gjes. interrelacionados y que guardan
consistencia con el marco de politicas y planes del pais.
Comprenden 18 lineamientos prioritarios. Asi, en el Eje 3
“Crecimiento econdémico equitativo, competitivo y sostenible”
se encuentra el Lineamiento 3.6 “Fomentar la generacién
de empleo formal y de calidad, con énfasis en los jovenes”.

2017 IV Conferencia Mundial sobre la El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo de Pert se

Erradicacion del Trabajo Infantil compromete a disefiar en el afio 2018 y poner en marcha
en el afio 2019 un Programa Nacional dirigido a personas
entre 14y 17 afios en situacion de trabajo peligroso, cuyos
objetivos seran: 1) Promover su insercion en actividades
permitidas, con proteccién social, y 2) Brindar, de manera
paralela, programas de formacion en habilidades blandas,
capacitacion técnica y gestion de emprendimientos, para
mejorar sus posibilidades de acceder a empleos formalesy
productivos al cumplir la mayoria de edad. Este Programa
se implementara en alianza con los gobiernos regionales
y locales, se focalizara en las zonas rurales, y atendera de
manera particular a los enfoques de interculturalidad y
género.
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Listado de principales hitos

2017

Decreto Supremo N°005-2017-MIMP que
dispone la creacién de un mecanismo para
la lgualdad de Género en las entidades del
Gobierno Nacional y de los Gobiernos
Regionales

Ley N°28992, Ley que sustituye la tercera
disposicién final y transitoria de la Ley
N°27651, Ley de formalizacién y promocion
de la pequefia minerfa y mineria artesanal

Iniciativa Regional América Latina y el
Caribe Libre de Trabajo Infantil

Decreto Supremo N°001-2012-MIMP. Plan
Nacional de Accién por la Infancia 2012-
2021

Decreto Supremo N°015-2012-TR.
Estrategia Nacional de Prevencion
y Erradicacion del Trabajo

Infantil 2012 - 2021 (ENPETI)

Ley N°29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad

Creacion de una comisién, comité o grupo de trabajo,
para la Igualdad de Género en las entidades publicas
del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales. El
objeto del mecanismo es de coordinar, articular y fiscalizar
la incorporaciéon del enfoque de género en las politicas y
gestion institucional, a fin de promover el cierre de brechas
de géneroylaigualdad entre mujeresy hombres, en el marco
de laimplementaciéony cumplimiento de la politica nacional
en materia de igualdad de género.

Prohibe el trabajo de las personas menores de 18 afios de
edad en cualquiera de las actividades mineras a las que se
refiere la presente Ley, y las familias que han sido retirados del
trabajo minero tendran prioridad para acceder a programas
sociales de lucha contra la pobreza y promocion del empleo.

8.7.

Creacion. La Iniciativa Regional América Latinay el Caribe libre
de Trabajo Infantil es un compromiso de los paises de la region
para acelerar el ritmo de erradicacion del trabajo infantil.

Resultado 6: erradicar el trabajo por debajo de 14 afios;
Resultado 8: erradicar el trabajo peligroso en adolescentes;
Resultado 14: disminuir el nimero de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentran en situacion de explotacion
sexual; Resultado 17: disminuir el nUmero de casos de nifias,
nifos y adolescentes victimas de situaciones de trata de
personas; y Resultado 23: no participacién, voluntaria o
por la fuerza, de nifios, nifias o adolescentes en conflictos
internos en el pafs.

Tiene como marco lo dispuesto en el Plan Nacional de Accion
por la Infancia y la Adolescencia 2012 - 2021 y desarrolla lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, que
establece que la prevencién y erradicaciéon de las peores
formas de trabajo infantil constituye una politica especifica,
que forma parte de las politicas nacionales, de obligatorio
cumplimiento en materia de empleo. Eje 3: Desarrollo
Integral de la Niflez y Adolescencia, resultado intermedio
de reduccion del trabajo infantil.

Establece el marco legal para la promocién, protecciony
realizacion, en condiciones de igualdad, de los derechos de
la persona con discapacidad. Promueve la inclusién plena
y efectiva en la vida politica, econémica, social, cultural y
tecnoldgica.
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Listado de principales hitos

201 Ley N°29.700 Incluye una cuenta satélite del trabajo no remunerado en
las cuentas nacionales, con especial énfasis en el trabajo
doméstico no remunerado mediante la aplicaciéon de
encuestas de uso del tiempo.

201 Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO No permite determinar con detalle el tipo de actividades

2011) que realizan los nifios, nifias y adolescentes pero si brinda
una caracterizacion general de las mismas. No incluye una
seccion para estudiar las tareas domésticas al interior del
hogar. Segun los datos de la ENAHO 2011, en el area rural
el 87,0% de los nifios, nifias y adolescentes trabaja en la
chacra o en el pastoreo de animales. La siguiente actividad
enimportancia es la prestacién de servicios como el lavado
de autos y el lustrado de calzado (4,8%), la elaboracion de
productos (3,8%) y la participacion de los nifios en la ayuda
en negocios familiares (3,6%).

2011 Plan Bicentenario el PerU hacia 2021 Eje Estratégico 1 sobre Derechos Fundamentales y Dignidad
de las Personas, lineamiento de politica referido a “Erradicar
todas las formas de trabajo infantil y adolescente que ponen
en riesgo la integridad y el pleno desarrollo de los nifios y
adolescentes”y Programa Estratégico de Control y Mitigacion
del Trabajo Infantil, asociado al Eje 4 sobre Economia,
Competitividad y Empleo.

2011 Plan Nacional de Accién contra la Tratade  Considerando que la trata es un medio para fines de

Personas 2011 - 2016 explotacién de nifios, nifias y adolescentes en actividades
ilicitas, servicio doméstico, mineria, agricultura, fabricas,
mendicidad, entre otras.

201 Politica Nacional de Empleo Politica 2 referida a “Promover la insercién laboral productiva,
formal y con empleo decente”; estrategia 2.9 para “Prevenir
yerradicar las peores formas de trabajo infantil y el trabajo
forzoso”.

2010 Decreto Supremo N°003-2010 MIMDES Aprueba la relacion de trabajos peligrosos y actividades
peligrosas o nocivas para la salud integral y la moral de las
y los adolescentes.

2007 Primera Encuesta Nacional Especializada 1T millén 719 mil nifios, nifias y adolescentes estarian
de Trabajo Infantil (ETI) trabajando.
2007 Ley N°28950 de 15 de enero Cédigo Penal, sanciona explotacién laboral, trata y

explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.
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Listado de principales hitos

2005 Encuesta Nacional Especializada de Trabajo
Infantil (ETI)
2006 Decreto Supremo N°019-2006-TR y  Art.25.7yArt. 49.1.B.
normas complementarias y modificatorias.
Reglamento de la Ley General de Inspeccion
del Trabajo
2006 Ley N°28806, Ley General de Inspecciéon  Art. 3.1.E, Art. 4.6.
del Trabajo
2004 Ley N°28251, que modifica el Codigo Penal ~ Se modifican las conductas delictivas, se aumentan las
incluyendo modalidades de explotacion penas privativas de libertad y se incorporan nuevos delitos
sexual comercial de nifios, nifias y  (capitulos IX, Xy XI del titulo IV del libro segundo del Codigo
adolescentes Penal).
2002 Acuerdo Nacional Politica de Estado 14 sobre Acceso al Empleo Pleno, Digno
y Productivo, que indica que el Estado “erradicard las peores
formas de trabajo infantil y, en general, protegerd a los nifios y
adolescentes de cualquier forma de trabajo que pueda poner en
peligro su educacion, salud o desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social”.
2002 Declaracion Presidencial sobre Erradicacion
del Trabajo Infantil del MERCOSUR
2000 Ley N°27337 de 21/07/2000 (en proceso  Cddigo del Nifio y el Adolescente.
de reforma) Art. 22. El Estado reconoce el derecho de los adolescentes
a trabajar con las restricciones que impone el Cédigo,
siempre y cuando no exista explotacién econémica, y su
actividad laboral -no importe riesgo o peligro- afecte su
proceso educativo 0 sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. Art. 51,
regula las edades minimas para trabajar; las autorizaciones
para trabajar (Art. 50, 53y 54); y, las condiciones de empleo
(Art. 55 a 68). Sobre esto Ultimo, se establece que el nimero
maximo de horas trabajadas para los menores entre 12y
14 afios es de 4 horas por dia con un maximo de 24 horas
por semana. Mientras que el nimero maximo de horas
trabajadas para los menores entre 15y 17 afios es de 6 horas
por dfa con un maximo de 36 horas por semana.
1991 Decreto Legislativo N° 635 (reformado por Cddigo Penal. Art. 128,179,180, 181, 182, 183.
la Ley N°28251)
1982 CEDAW Aprobacién de la Convencion para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
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SURINAM

La mayor parte de los paises han adoptado leyes que prohiben o
imponen severas restricciones al empleo y el trabajo de nifios, nifias
y adolescentes; en gran medida, impulsados y guiados por normas
adoptadas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Pese
a estos esfuerzos, el trabajo infantil sigue existiendo y, en ocasiones,
tiene lugar en condiciones deplorables, en particular en los paises
en desarrollo. Este fendmeno es infinitamente complejo, y a ello se
debe que el progreso haya sido lento o aparentemente inexistente.

No obstante, la base de una accién determinaday concertada debe
ser una legislacion en la que se establezca la eliminacion total del
trabajo infantil como objetivo Ultimo de las politicas -incluyendo las
consiguientes medidas para lograrlo-y en la que se determineny
prohiban de manera explicita las peores formas de trabajo infantil
gue se han de eliminar como prioridad.

SURINAM ratificd los convenios fundamentales de la OIT referidos
al trabajo infantil, y adecud la legislacion sobre nifiez y aspectos
laborales a estas normas internacionales. En Surinam el trabajo
infantil esta prohibido. De acuerdo a datos de la Encuesta Nacional
sobre Tl de 2017, existian 3.606 nifias y nifios trabajando, de los
cuales 2.432 se encontraban realizando Tl (38,5% varones, 31,5%
féminas) y 1701 se encontraban realizando trabajos peligrosos
(76,1% varones).

En los Ultimos afios, Surinam ha desarrollado planes integrados de
politicas de género para promover la igualdad y equidad de género
y cumplir con las obligaciones internacionales. Estas politicas se
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armonizan con los instrumentos internacionales -tales como la
CEDAW y su Protocolo, los documentos programaticos que emanan
de las conferencias mundiales que tuvieron lugar en México (1976),
Copenhague (1980), Nairobi (1985), Beijing (1995), Convencion de
Belém do Para (1994), etc.—, y regionales —como el Plan de Accion
Regional para la Integracion de la Mujer en el Desarrollo, Econémico
y Social de América Latina (1977), el Programa de Accion Regional
para las Mujeres de América Latinay el Caribe, 1995 - 2001 (1994),
el Consenso de Santiago (1997), el Consenso de Lima (2000), el
Consenso de México, D.F. (2004), el Consenso de Quito (2007), el
Consenso de Brasilia (2010) y el Consenso de Santo Domingo (2013)
y la actual Estrategia de Montevideo que marca la actual Agenda de
Género de ALG- En la actualidad, la politica de género tiene gran
relevancia y esta tratando de permear en todo el Estado a través
de cambios normativos y politicos.

Ficha pais'

El pais también ha
desarrollado medidas
especificas parala
consecucion del logro de
la igualdad.

Constitucion Art. 8. Nadie puede, sobre la base de su nacimiento, sexo, raza, idioma, religion,

discriminado en cualquier otro estado

origen, educacion, opinién politica, posicidon econdmica o circunstancias sociales o ser

Art. 35. Todo nifio tendra derecho a proteccién sin ningun tipo de discriminacion

Art. 37. Los jovenes gozaran de una proteccion especial para el disfrute de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, incluyendo: A. acceso a la educacion, la culturay el
trabajo; B. educacién vocacional; C. entrenamiento fisico, deporte y ocio

Art. 38. Toda persona tiene derecho a la educacién y la expresion cultural

Art. 39. El Estado reconoce y garantiza el derecho de todos los ciudadanos a la educacién
y ofrecerd a todos igual acceso a la educacién

Art. 50. La politica en materia de seguridad social para viudas, huérfanos, ancianos,
discapacitados e incapacitados sera establecida por Ley

' Ficha elaborada a partir de informacién obtenida de la OIT; la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de
Trabajo Infantil; planes nacionales; el Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay el Caribe de CEPAL; EANNA
e INDEG; el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social; Planes estatales; y distintos instrumentos normativos.
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Ficha pais

Acuerdos
Internacionales

N
NasZ

Institucionalidad de
género de mayor
rango gubernamental

Normativa especifica
sobre tipos de
violencia de Género

Edad minima
para trabajar

Horas maximas
trabajo ligero

©

Educacién obligatoria

@

Convencién de Derechos del Nifio (CDN), ratificada en 1993
Convenio nim. 138 de la OIT sobre Edad Minima de Admisién al Empleo, ratificado en 2018

Convenio nim. 182 de la OIT sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil
y la Acciéon Inmediata para su Eliminacion, ratificado en 2006

P029, Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 ratificado el
03 junio 2019

Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), adhesién en 1993

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como Convencion de Belém do Parg, ratificada en 2002

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas (Protocolo de Palermo),
adhesién en 2007

National Bureau Gender Policy

Ley contra el Acoso Criminal de 2012
Ley de Violencia de Género de 2009

14 afios

La legislacion de trabajo exige la inclusién de condiciones especiales y periodos de
descanso para los trabajadores jévenes.
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Listado de principales hitos

2021

Comisién Nacional para la
Erradicacion del Trabajo
Infantil (NCUK)

Documento de politica de
Visién de Género 2021 - 2035

Plan de accién nacional para
combatir el trabajo infantil
(NAPKA) 2019 - 2024

Segundo Programa de Trabajo
Decente por Pais Surinam
2019 - 2021

Plan de Accién de Género
para 2019 - 2020

Ley de Trabajo Infantil y Juvenil
(WAKJP)

Plan de Desarrollo 2017 - 2021
(OP 2017 -2021)

Consejo Nacional de Violencia
Domeéstica (NCDV)

El objetivo de este comité es prevenir y erradicar el trabajo infantil en el
marco del Plan nacional. Participan varios ministerios que también son
responsables de parte de la politica de juventud.

Este documento de politica de visién de género se incluira en los planes
nacionales de desarrollo de Surinam para los préximos afios. Las areas
prioritarias de género para el perfodo 2021 - 2035 son las siguientes:
trabajo, ingresos y reduccién de la pobreza; educacién, crianza y
formacion; salud; controly toma de decisiones; violencia de género; leyes
y reglamentos; medio ambiente y cambio climatico.

El plan de accién establece qué legislacién se reforzara, ain mas, cémo
se trabajara en la prevencién, orientacion y reinserciéon de las victimas, las
medidas a tomar en el campo de la educaciéon y la formacion profesional, la
lucha contra la pobreza por parte de las familias en términos econdémicos
y recopilacion de informacion para concienciar sobre la lucha contra el
trabajo infantil.

Componentes del programa: desarrollo de la politica del mercado laboral,
apoyo al emprendimiento en el contexto del trabajo decente, promocién
de la productividad, seguridad social, trabajo infantil, ratificacion de
tratados, legislacion laboral, fortalecimiento de la Inspeccién de Trabajo,
establecimiento de la Camara Laboral, fortalecimiento del Consejo de
Mediacioén, realizacién de encuestas y fortalecimiento de capacidades y
fortalecimiento del didlogo social.

La principal tarea de este consejo es actualizar el Plan de Politica Nacional
“Enfoque Estructural Violencia Doméstica”y formular un Plan de Trabajo
para el abordaje integral de la violencia intrafamiliar; el seguimiento
de la implementacién de todas las actividades mencionadas en estos
documentos.

Sustituye a la anterior legislacién laboral sobre nifios y jévenes de 1963.
Art.1(j-1), 3y 11 de la Ley de trabajo infantil y juvenil.

Capitulo X, parrafo 1, analiza la politica de género. Define géneroy la
igualdad de género (pag. 151).
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2017

Encuesta Nacional sobre

Trabajo Infantil

IV Conferencia Mundial sobre
la Erradicacién del Trabajo
Infantil

Informe de 2015 del
Departamento de Trabajo de
los Estados Unidos

Modificacién del CP

Plan de accién nacional para
la erradicacion del trabajo
infantil

Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Ley de 30 de marzo (S. B. 2015
N°44)

Principal objetivo: recopilar informacion de referencia sobre las diferentes
caracteristicas de los nifios/as trabajadoras en Surinam. Los nifios/as
trabajadoras se definen como aquellos que participan en la produccion
de bienes y servicios con la intencién de venderlos en el mercado o
para su propio consumo. Esta clasificacién de nifios/as trabajadoras se
divide ademas en nifios/as involucradas en trabajo infantil (en trabajos
peligrosos y no peligrosos) y nifios/as trabajadoras involucradas en
trabajos permitidos.

Hallazgos sobre las peores formas de trabajo infantil, declard que los nifios
de Surinam se dedican al trabajo infantil, incluida la minerfa. Este informe
concluyd que los nifios también estan involucrados en las peores formas
de trabajo infantil, incluida la explotacién sexual comercial, a veces como
resultado de la trata de personas y que incluyen campamentos mineros
informales en el interior remoto del pais (Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos, 2016, p. 970). Otros resultados de este informe indican
que los nifios trabajan principalmente en minas de oro a pequefia escala
con cargas pesadas y con riesgo de exposicion al mercurio, ruido excesivo,
calor extremo y muros de arena que se derrumban.

Se introducen mejoras en la condicién juridica de todas las personas.
Algunas de las enmiendas realizadas son el aumento de la pena maximay
la eliminacion de la libertad condicional para ciertos delitos, como delitos
sexuales, asesinato, homicidio, delitos graves relacionados con drogas,
ciberdelincuenciay terrorismo.

En el marco del plan de accién nacional para la erradicacién del trabajo
infantil, el Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda ha elaborado el
Programa de transferencia monetaria condicionada (BID), con el que se
brinda asistencia financiera a familias que se sienten obligadas a hacer que
sus hijos trabajen para contribuir a los ingresos familiares.

La Oficina Nacional de Politica para la Mujer paso a
denominarse Oficina de Asuntos de Género.

Modifica el Codigo Penal (Reino Unido 1911 N°1, modificado por S. B. 2012
N° 7 relativa a la revision del Codigo Penal. Los representantes legales de
los nifios menores de 12 afios pueden ser sancionados si colocan a su hijo
bajo la supervisién de un tercero para realizar un trabajo perjudicial para
su salud. En la enmienda se introdujeron varias disposiciones relativas a
las peores formas de trabajo infantil.
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Primer Programa Pais de
Trabajo Decente 2014 - 2016

Iniciativa Regional América
Latina y el Caribe libre de
Trabajo Infantil

Hoja de ruta para la lucha
contra la trata de personas
en Surinam 2014 - 2018

Plan de acciéon sobre
maternidad sin riesgo vy
salud neonatal, basado en la
evaluacion de las necesidades
sobre maternidad sin riesgo.

Plan de politica nacional sobre
el enfoque estructural de la
violencia doméstica para 2014
-2017

S.B. 2014, N°121

Plan estratégico nacional de
renovacion y fortalecimiento
de la atencién primaria de la
salud 2014 - 2018

Sobre una base de trabajo tripartita, incluye 24 resultados.

Creacion. La Iniciativa Regional América Latina y el Caribe libre de Trabajo
Infantil es un compromiso de los paises de la regién para acelerar el ritmo
de erradicacion del trabajo infantil

Estrategia que plantea los siguientes resultados:

El alcance de la trata de personas en Surinam se ha determinado
adecuadamente de conformidad con las obligaciones internacionales
de presentacion de informes;

Se ha realizado un analisis detallado y exhaustivo de los interesados
y se han formalizado alianzas;

La comunidad esta informada sobre este fendmeno, en todo el pafs;

Existen estructuras oficiales dedicadas a luchar continuamente contra
la trata de personas;

Existe un marco jurfdico general, y se han ratificado y aplicado las
convenciones y los convenios pertinentes.

Formulado por el Grupo Directivo sobre Violencia Doméstica (en el que
estan representados funcionarios de seis ministerios) en colaboracién
con la Plataforma sobre el Enfoque de la Violencia Doméstica, integrada
por representantes de las ONG competentes.

Enmienda de la Ley de Regulacion de la Nacionalidad y la Residencia de
Surinam. La legislacién nacional se atiene a las normas internacionales, en
particular, el art. 9, parrafos 1y 2, de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), pues elimina
toda distincion entre hombres y mujeres en lo relativo a la adquisicion y
la pérdida de la nacionalidad de Surinam.
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2013

CLEAR Project. Participaciény
asistencia a nivel de pais para
reducir el trabajo infantil

Comisién de Legislacion sobre
Género

Politica nacional sobre
salud y derechos sexuales 'y
reproductivos de Surinam,
2013-2017

Politica integral para nifios y
adolescentes (2012 - 2016)

Decreto Estatal de Trabajo
Peligroso para Menores

Multiple Indicator Cluster
Survey (MICS 2010)

Ley de Lucha contra la
Violencia Doméstica

Comité Nacional para la
Erradicacion del Trabajo
Infantil

El proyecto ayuda a Surinam a tomar acciones especificas para eliminar las
peores formas de trabajo infantil. Esto se lograra proporcionando apoyo
de orientacién técnica y de necesidad critica en las areas de legislacion,
cumplimiento, monitoreo, desarrollo e implementacién de planes de
accién nacionales, y una mejor implementacién de politicas y programas
sociales con un impacto en el trabajo infantil.

Seis esferas prioritarias: adopcion de decisiones, educacion, salud, trabajo,
ingresos y pobreza, y violencia (doméstica y sexual).

El Ministerio del Interior establecié la Comisidn de Legislacién sobre
Género, integrada por representantes de diversos ministerios, la sociedad
civil —incluidas organizaciones de mujeres-y la Universidad Anton de
Kom de Surinam. La Comision se encarga de determinar qué leyesy
reglamentos son discriminatorios en cuestién de género y proponer
enmiendas.

Incluye una seccién dedicada concretamente a la lucha contra todas las
formas de violencia contra los nifios y las nifias.

Esta encuesta mostré que el 10 por ciento de los nifios entre las edades de
5y 14 afios (n = 5.607) en Surinam estan involucrados en trabajo infantil.10
Sibien no se observan diferencias entre los sexos, hay variaciones notables
entre los distritos y las zonas urbanas. /zonas rurales.

Se establece el Comité con la finalidad de desarrollar una politica
gubernamental integrada para combatir el trabajo infantil en cooperacion
con otros ministerios
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2008 S.B. 2008 N°115 Se crea la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(NCUK) de acuerdo al Convenio N2182 OIT. La Comisién Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil es un érgano consultivo de coordinacion
y vigilancia encargado, entre otras cosas, de formular una politica y un
plan de accién para eliminar el trabajo infantil en Surinam. Los interesados
competentes en materia de trabajo infantil y sus peores formas son el
Ministerio de Trabajo; el Ministerio de Justicia y Policfa; el Ministerio
de Educacion, Ciencia y Cultura; el Ministerio de Bienestar Social; y el
Ministerio de Desarrollo Regional.

2005 Law on Pension Funds and
Provisional Funds, 200

1998 Decreto N°98 - 450 Convenio que crea la Asociacion de Estados del Caribe. La Asociacion
es un 6rgano de consulta, concertacién y cooperaciéon cuyo objetivo
es identificar y promover la implementacion de politicas y programas
dirigidos en particular a fortalecer, utilizar y desarrollar las capacidades
colectivas del Caribe para lograr un desarrollo sostenido en el dmbito
cultural, econémico, campos sociales, cientificos y tecnoldgicos.

1993 Aprobacion de la Convencion — Aprobacion
para la Eliminacién de todas

las Formas de Discriminacion

contra la Mujer.

1983 Decreto Inspeccion de Trabajo
(G.B. 1983, N°42)

1911 Cddigo Penal (G.B. 1911 N°1) Sucesivas enmiendas. La prostitucién infantil y los actos indecentes con
menores estan tipificados como delitos en virtud de los Art. 303a y 303b.
El art. sobre pornografia infantil (art. 293) se amplié y se afiadieron los
Art. 295 a 306, también encaminados a proteger a los menores.

Ley de educacion obligatoria  Articulo no. 20, obliga a los padres de nifios de entre 7 y 12 afios a
(Lager Onderwijswet 1960) garantizar que sus hijos reciban la educacion obligatoria.

1963 Codigo del Trabajo 1963 Normas laborales sobre el trabajo infantil. Enmendada por Decreto
Gubernamental en 1983. Prohibe el trabajo de los nifios en cualquier
empresa, ya sea con o sin recompensa. Segln esta Ley, la edad minima
para trabajar es de 14 afios Art. 16y 17.

1859 Codigo Civil de Surinam (G.B.  Sucesivas Enmiendas posteriores. Estipula que el empleador tiene la
1859, N°6) responsabilidad con respecto a los trabajadores menores de edad de
organizar el trabajo de tal manera que les permita asistir a la educaciéon
en instituciones de educacion religiosa, continua, periédica o vocacional.
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TRINIDAD

Y TOBAGO

La mayor parte de los paises han adoptado leyes que prohiben o
imponen severas restricciones al empleo y el trabajo de nifios, nifias
y adolescentes; en gran medida, impulsados y guiados por normas
adoptadas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Pese
a estos esfuerzos, el trabajo infantil sigue existiendo y, en ocasiones,
tiene lugar en condiciones deplorables, en particular en los paises
en desarrollo. Este fendmeno es infinitamente complejo, y a ello se
debe que el progreso haya sido lento o aparentemente inexistente.

No obstante, la base de una accién determinaday concertada debe
ser una legislacion en la que se establezca la eliminacion total del
trabajo infantil como objetivo Ultimo de las politicas -incluyendo las
consiguientes medidas para lograrlo-y en la que se determineny
prohiban de manera explicita las peores formas de trabajo infantil
gue se han de eliminar como prioridad.

Trinidad y Tobago ratifico los convenios fundamentales de la OIT
referidos al trabajo infantil, y adecud la legislacion sobre nifiez y
aspectos laborales a estas normas internacionales. En Trinidad y
Tobago el trabajo infantil esta prohibido, 16 afios, es la edad legal
para el empleo de jovenes, lo que significa que es ilegal emplear a
un nifio/a menor 16 afios. Hay excepciones, como trabajar fuera
del horario escolar en una empresa familiar en la que solo trabajan
miembros de la familia del nifio o durante las vacaciones, una vez
que no sea peligroso para la salud fisica y mental del nifio. Segun la
Encuesta de Mdltiples Indicadores de 2006, habia una prevalencia
del 3%.El pais también ha desarrollado medidas especificas
para la consecucion del logro de la igualdad, como por ejemplo
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la actual politica de género y desarrollo que se armoniza con los ‘ .
instrumentos internacionales y regionales -tales como la CEDAW

y su Protocolo, los documentos programaticos que emanan de m m
las conferencias mundiales que tuvieron lugar en México (1976),

Copenhague (1980), Nairobi (1985), Beijing (1995), Convencion de
Belém do Para (1994), etc.—, y regionales —como el Plan de Accién
Regional para la Integracion de la Mujer en el Desarrollo, Economico
y Social de América Latina (1977), el Programa de Accion Regional ) »
para las Mujeres de América Latinay el Caribe, 1995 - 2001 (1994), El pais tambien ha_

el Consenso de Santiago (1997), el Consenso de Lima (2000), el desar['(_)llado medidas
Consenso de México, D.F. (2004), el Consenso de Quito (2007), el esPeC”'“’_‘? para la
Consenso de Brasilia (2010) y el Consenso de Santo Domingo (2013) cor_1$eCUCIon del logro de
y la actual Estrategia de Montevideo que marca la actual Agenda la igualdad.

de Género de ALG-.

Ficha pais'

Constitucion Art. 4. Sereconocey declara que en Trinidad y Tobago han existido y seguiran existiendo
sin discriminacion por razén de raza, origen, color, religién o sexo, los siguientes derechos
humanosy libertades fundamentales,

a. el derecho del individuo a la vida, la libertad, la seguridad de la personay el goce de la
propiedady el derecho a no ser privado de los mismos, excepto por el debido proceso legal;

b. el derecho del individuo a la igualdad ante la ley y la proteccion de la ley;
c. el derecho del individuo al respeto de su vida privada y familiar; y

d. el derecho del individuo a la igualdad de trato por parte de cualquier autoridad publica
en el ejercicio de cualquier funcion.

Acuerdos Convencién de Derechos del Nifio (CDN), ratificada en 1991
Internacionales

7NN\
L A\
\ /

Convenio nim. 138 de la OIT sobre Edad Minima de Admisién al Empleo, ratificado en
2004.

Convenio nim. 182 de la OIT sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil
y la Accién Inmediata para su Eliminacién, ratificado en 2003.

Convenio num. 016 de la OIT sobre el examen médico de los menores (trabajo maritimo),
ratificado en 1963

Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), ratificada en 1990

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como Convencion de Belém do Parg, ratificada en 1996

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas (Protocolo de Palermo),
ratificada en 2007

' Ficha elaborada a partir de informacién obtenida de la OIT; la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de
Trabajo Infantil; planes nacionales; el Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay el Caribe de CEPAL; EANNA
e INDEG; el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social; Planes estatales; y distintos instrumentos normativos.
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Ficha pais

Institucionalidad de
género de mayor

rango gubernamental
. Gender Affairs Division (Oficina del Primer Ministro), Gender and Child Affairs)
111
|
Normativa especifica - LeycontralaTrata de 2011

sobre tipos de

- . , Ley de delitos sexuales, Ultima modificacion en 2012
violencia de Género

Ley de Violencia Doméstica de 1999 modificada en 2006
N - Leyde delitos contra las personas de 1965 (Ultima enmienda de 2005)

Edad minima
para trabajar

I‘l . 16 afios

Listado de principales hitos

2021 Borrador de Plan de Accién En fase de consultas.
Nacional contra la Trata de
Personas (PAN) para 2021 - 2023

2021 Child Labour Free activity Pack Paquete de actividades orientadas a sensibilizar e identificar.
2020 Politica Nacional de Infancia 2020  La Politica se basa en ocho filosofias orientadoras y establece
-2030 seis resultados para los nifios, es decir, los nifios son i) amados ii)

valorados; iii) nutrido; iv) protegido; v) empoderado; y vi) apoyado.
El logro de estos resultados depende del logro de 25 objetivos
estratégicos y las estrategias correspondientes vinculadas a cada
resultado establecido en la Polftica.

Uno de sus objetivos estratégicos: establecer medidas para
prevenir, identificar, denunciar y responder al abuso, el secuestro, la
explotacion, la tratay el abandono.
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2018

Politica Nacional sobre Géneroy
Desarrollo

Ley de Disposiciones Diversas
(Tribunal Supremo de la Judicatura
y Menores)

Comité Directivo Nacional para
la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil

Politica Nacional sobre personas
con discapacidad

Plan Nacional de Mitigacién Social
2017 - 2022

IV Conferencia Mundial sobre la
Erradicacion del trabajo infantil

Grupo de Trabajo Nacional contra
la Trata de Personas

Estrategia Nacional 2016 - 2030.
National Development Strategy
(NDS)

La Oficina del Primer Ministro (Asuntos de Género e Infancia) es
responsable de coordinar la implementacién y el seguimiento de
la Politica Nacional. Su objetivo es luchar por el logro de la plena
igualdad entre hombres y mujeres, y su participacién equitativa
en la vida politica, econémica, social, cultural y familiar. La Paolitica
Nacional de Género y Desarrollo proporciona un marco para incluir
la perspectiva de género en todas las actividades del gobiernoy la
sociedad civil, promoviendo asf la participacion plenay equitativa de
hombres y mujeres en el proceso de desarrollo.

Modifica, entre otras, la Ley de la infancia de 2000, la Ley de
residencias comunitarias de nifios, acogimiento familiar y guarderias,
de 2000y la Ley de autoridad de la infancia, de 2000, la Ley de centros
de rehabilitacion infantil, cap. 13.05y la Ley de la Division de la Familia
y laInfancia de 2016.

Creacién del nuevo comité para sensibilizar a la poblacion sobre el
trabajo infantil y desarrollar una politica nacional para abordarlo.

Mandato del Ministerio de Trabajo y Desarrollo de la Pequefia
Empresa.

Principal objetivo avanzar hacia la erradicacion del trabajo infantil
en clara concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Es un espacio de discusion sobre diversos temas asociados
a la erradicacién del trabajo infantil, trabajo forzoso y empleo joven.

Tiene como objetivo proporcionar un marco de desarrollo
socioecondmico amplio para el afio 2030, principal documento
de planificacién estratégica del pais. Define las prioridades vy el
eje general de la politica gubernamental, que se centra en lograr
un crecimiento econémico sostenible a través de una mayor
diversificacion de la economia, asi como en la mejora de las
condiciones sociales y la calidad de vida de los ciudadanos de
manera inclusiva. y ambientalmente sensible. Establece tres areas
transversales principales: género, juventud y medio ambiente.
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Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible

Iniciativa Regional América Latina
y el Caribe Libre de Trabajo Infantil

Declaracion de la Iniciativa
Regional: América Latina y el
Caribe sin trabajo infantil (2014 -
2020)

Plan Integral de Desarrollo
Econdémico (CEDP) para Tobago
(2013 -2017)

Plan estratégico nacional para el
desarrollo infantil (2012 - 2016)

National Strategic Plan for Child
Development (NSPCD)

Plan Estratégico de Educacion
2011 - 2015

Ley N°14 contra la Trata de
Personas

Ministerio de Género, Juventudy
Desarrollo Infantil (MGYCD)

Unidad de apoyo a victimas y
testigos (VWSU)

Trinidad Tobago asume los compromisos de
los ODS; entre ellos,. la Meta 8.7

Creacion. La Iniciativa Regional América Latina y el Caribe libre de
Trabajo Infantil es un compromiso de los paises de la regién para
acelerar el ritmo de erradicacion del trabajo infantil.

Tiene como objetivo aumentar la cooperacion regional para la
erradicacion del trabajo infantil para 2020 a través de los esfuerzos
de los signatarios para fortalecer los mecanismos de seguimientoy
coordinacién, los programas gubernamentalesy los intercambios Sur-
Sur. Reafirma los compromisos asumidos en la Declaracién de Brasilia
de la Tercera Conferencia Mundial sobre Trabajo Infantil (octubre de
2013), y firmada por Trinidad y Tobago en la XVIIl Reunién Regional
de las Américas de la OIT en Lima, Peru.

Tiene como objetivo desarrollar iniciativas integrales en todos los
ministerios gubernamentales para promovery proteger los derechos
del nifio, incluida la eliminacion de todas las formas de trabajo infantil.
Los ministerios participantes incluyen el MOLSMED y el Ministerio
de Género, Juventud y Desarrollo Infantil.

Remplaza la Ley de 1925. Establece la edad minima de admisién al
trabajo en 16 afios.

Prohibe la explotacion sexual comercial de nifios, incluidas la
prostitucién y la pornografia. (7, 11, 12). La Ley también prohibe
la trata de nifios, incluso para los fines de explotacién o uso en
actividades ilicitas. Establece la Unidad de Lucha contra la Trata de
Personas.

Se establecié para dar prioridad nacional y reconocimiento al
desarrollo infantil.

Desarrolla eimplementa politicas, programas e iniciativas que apoyan
alas victimas y testigos de delitos, incluidos los nifios, proporcionando
apoyo emocional junto con las referencias apropiadas a agencias de
apoyo externas.
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2008 Encuesta de Indicadores Mdltiple Mddulo de Trabajo Infantil

2007 Ley N°3. Miscellaneous Provisions  Minimum Age for Admission to Employment

2004 Comité Directivo Nacional para Sensibiliza a la poblacién sobre el trabajo infantil, desarrollar una
la Prevenciéon y Erradicacion del politica nacional para abordar el trabajo infantil en Trinidad y Tobago
Trabajo Infantil y formular recomendaciones para fortalecer la capacidad de la

Unidad de Inspeccién del Trabajo para hacer cumplir las leyes sobre
elempleo de los jévenes. En 2006, el Comité elaboré un proyecto de
Politica para prohibir y eliminar el trabajo infantil.

2002 Declaracion Presidencial sobre
Erradicacién del Trabajo Infantil
del MERCOSUR

2000 Ley N°69 de Igualdad de
oportunidades

2000 Children’'s Community Residences,
Foster Care and Nurseries Act.

1990 CEDAW Aprobacion de la Convencidn para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer.

1966 Ley de Educacion
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URUGUAY

La mayor parte de los paises han adoptado leyes que prohiben o
imponen severas restricciones al empleo y el trabajo de nifios, nifias
y adolescentes; en gran medida, impulsados y guiados por normas
adoptadas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Pese
a estos esfuerzos, el trabajo infantil sigue existiendo y, en ocasiones,
tiene lugar en condiciones deplorables, en particular en los paises
en desarrollo. Este fendmeno es infinitamente complejo, y a ello se
debe que el progreso haya sido lento o aparentemente inexistente.

No obstante, la base de una accién determinaday concertada debe
ser una legislacion en la que se establezca la eliminacion total del
trabajo infantil como objetivo Ultimo de las politicas -incluyendo las
consiguientes medidas para lograrlo-y en la que se determineny
prohiban de manera explicita las peores formas de trabajo infantil
gue se han de eliminar como prioridad.

Uruguay ratifico los convenios fundamentales de la OIT referidos
al trabajo infantil, y adecud la legislacion sobre nifiez y aspectos
laborales a estas normas internacionales. En Uruguay el trabajo
infantil esta prohibido y esta regulado por el Instituto del Nifio y el
Adolescente, INAU, que coordina su actuacion con la coordinacion
institucional, mediante el Comité para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (CETI). De acuerdo a datos de la Ultima encuesta de 2011
del Instituto Nacional de Estadistica, en Uruguay el 11,6% de los
NNA del pais realizan actualmente actividades econémicas. A nivel
nacional, los NNA le dedican un promedio de 16,7 horas por semana
a la realizacion de actividades econdmicas. El porcentaje de NNA
que realiza tareas domésticas asciende a 84,6% a nivel nacional
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(579,5 mil personas). Ademas, Uruguay, atendiendo a que es un
pais de origen, transito y destino para hombres, mujeres y nifios
y nifias sometidos a trabajos forzados y trafico sexual, también
ha desarrollado normativa al respecto y la ha armonizado con
los marcos internacionales -tales como la CEDAW y su Protocolo,
los documentos programaticos que emanan de las conferencias
mundiales que tuvieron lugar en México (1976), Copenhague
(1980), Nairobi (1985), Beijing (1995), Convencion de Belém do
Para (1994), etc.—, y regionales —como el Plan de Accion Regional
para la Integracion de la Mujer en el Desarrollo, Econémico y Social
de América Latina (1977), el Programa de Accion Regional para
las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995 - 2001 (1994),
el Consenso de Santiago (1997), el Consenso de Lima (2000), el
Consenso de México, D.F. (2004), el Consenso de Quito (2007), el
Consenso de Brasilia (2010) y el Consenso de Santo Domingo (2013)
yla actual Estrategia de Montevideo que marca la actual Agenda de
Género de ALG-. En la actualidad, la agenda de género y diversidad
ha ido creciendo y permeando en el Estado, siendo clave el papel
de la lucha del movimiento de mujeres que ha impulsado cambios
normativos y politicos.

Ficha pais'

Constitucion Art. 8. Todas las personas son iguales ante la ley no reconociéndose otra distincion entre
ellas sino la de los talentos o las virtudes

Art. 41. El cuidadoy la educacién de los hijos para que estos alcancen su plena capacidad
corporal, intelectual y social, es un deber y un derecho de los padres. Quienes tengan
a su cargo numerosa prole tiene derecho a auxilios compensatorios siempre que los
necesite. La ley dispondra las medidas necesarias para que la infancia y la juventud sean
protegidas contra el abandono corporal, intelectual o moral de sus padres o tutores, asf
como contra de la explotaciéon y el abuso”

Art. 54. La ley ha de reconocer a quien se hallare en una relacion de trabajo o servicio,
como obrero o empleado, la independencia de su conciencia moral y civica; la justa
remuneracion; la limitacién de la jornada; el descanso semanal y la higiene fisica y
moral. El trabajo de las mujeres y de los menores de dieciocho afios sera especialmente
reglamentado y limitado

Art. 70. Son obligatorias la ensefianza primaria y la ensefianza media, agraria o industrial.
El Estado propendera al desarrollo de la investigacion cientifica y de la ensefianza técnica.
La ley proveera lo necesario para la efectividad de estas disposiciones

' Ficha elaborada a partir de informacién obtenida de la OIT; la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de
Trabajo Infantil; planes nacionales; el Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay el Caribe de CEPAL; EANNA
e INDEG; el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social; Planes estatales; y distintos instrumentos normativos.
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Ficha pais
Acuerdos Convencién de Derechos del Nifio (CDN)
Internacionales Convenio nim. 138 de la OIT sobre Edad Minima de Admisién al Empleo, ratificado en
2004 (Ley N°14.567
7N ey :
[ \ Convenio nim. 182 de la OIT sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil
\ Ji y la Acciéon Inmediata para su Eliminacion, ratificado en 2003 (Ley N°17.298)
Z/

Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), ratificada en 1981

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como Convencion de Belém do Parg, ratificada en 1996

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas (Protocolo de Palermo),
ratificada en 2005

Convenio nim. 190 de la OIT sobre la violencia y el acoso (2019), ratificado 2020

Institucionalidad de
género de mayor
rango gubernamental

' Instituto Nacional de las Mujeres

I

|

Normativa especifica + LeyN°19.643, que dicta normas para la prevenciény combate de la trata de personas
sobre tipos de de 2018

violencia de Género

+ Ley N°19.580, que dicta normas contra la violencia hacia las mujeres, basada en
\ género de 2018
L\ - LeyN°19.538, por medio de la cual se modifican los Art. 311y 312 del Codigo Penal,
- relacionados con actos de discriminacién y femicidio de 2017
(]

Ley N°18.561 de acoso sexual de 2009

Ley N°17.815 de Violencia sexual comercial 0 no comercial cometida contra nifios,
adolescentes o incapaces de 2004

Ley N°17.514 o Ley de Violencia Domeéstica, de 2002
Edad minima
para trabajar

i® @ 15 afios

Trabajo ligero . ~ 4 . : : .
Jolig El empleo de nifios menores de 13 afios en trabajos no industriales ligeros siempre que

sea fuera de las horas fijadas para la concurrencia a la escuela. Entendiendo por trabajos
ligeros “ocupaciones y empleos tales como los de mensajeros, repartidores de periddicos,
trabajos relacionados con los deportes y los juegos y recoleccion y venta de flores y frutos”
(Decreto N°852 de 1971).

El empleo de menores de 14 en trabajos ligeros, pero sin exceder las dos horas diarias.

Los menores entre los 13y 14 afios solo podran ser empleados en tareas rurales de
ganaderfa y agricultura durante el periodo escolar, desarrollando trabajos ligeros; y los
menores de 18 afios, en tareas no riesgosas.




Analisis de género | Iniciativa Regional América Latinay el Caribe Libre de Trabajo Infantil

Listado de principales hitos

2018 Decreto N°137/018. Estrategia Hoja de Ruta, integral e integradora, susceptible de orientar el
Nacional para la Igualdad de  accionar del Estado en materia de igualdad de género a mediano
Género 2030 plazo. Se hace eco del lineamiento para el quinquenio en curso:

la politica de género como politica de Estado. Propone delinear
un horizonte de igualdad de género al 2030, e integra para ello
un conjunto de aspiraciones, directrices politico-institucionales y
lineamientos estratégicos capaces de influir en las decisiones de
politica publica. Asimismo, recupera como aportes sustantivos las
diversas agendas de las mujeres y de feministas.

2018 Ley N°19.643, que dicta normas  Tiene la perspectiva de género entre sus principios rectores (Art. 3°,
para la prevencion y combate de "D"), estableciendo que "la Ley y la reglamentacion tendrdn especialmente
la trata de personas en cuenta las desigualdades de poder, los estereotipos discriminatorios y

las formas de violencia en base al género, promoviéndose la autonomia
y el empoderamiento de las mujeres, las nifias, las personas trans e
intersexuales o con orientacion sexual no hegemadnica. En todo caso
se reconocerd y respetard la expresion y la identidad de género de las
personas victimas de trata, sus familiares o testigos, aun cuando la misma
no condiga con los datos emergentes de los documentos identificatorios”.

2017 IV Conferencia Mundial sobre la El Estado Uruguayo se compromete en brindar el apoyo técnico,
Erradicacion del Trabajo Infantil generando las condiciones necesarias para aplicar el modelo
predictor adoptado a Uruguay en el marco de la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe libre de Trabajo Infantil. El apoyo técnico
se dard mediante las unidades estadisticas del MTSS y de INAV en

el 2018.
2017 Resoluciéon N°3344 Por la que se modifica el listado de Trabajo Peligroso Adolescente.
2016 Il Plan nacional para la erradicacién Incorpora conceptos tedricos para abordar la ESCNNA, incluye

de la explotacion sexual de nifias,  distintos enfoques -derechaos, generacional, de género, diversidad,

nifnosy adolescentes (2016 - 2021) discapacidad y étnico-racional-y desarrolla un abordaje con un
fin transformador. Realiza un diagnéstico que evidencia la falta de
datos y presenta una multitud de factores causales de ESCNNA:
condiciones de pobreza, permisividad social, violencia intrafamiliar,
violencia sexual, expulsion del sistema educativo, maltrato y trabajo
infantil.

100 acciones acordadas, dos areas de trabajo, 16 objetivos especificos
y 22 resultados.
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2015 Ley N°19.353 Sistema Nacional Integral de Cuidados

Consagra el derecho a los cuidados de personas en situacion de
dependencia; en particular, nifios y nifias, personas mayores y
personas con discapacidad. Reconoce la responsabilidad por el
cuidado, compartida entre familia, Estado, comunidad y mercado,
establecen la creacidn del Sistema Nacional Integrado de Cuidados.
La sociedad civil organizada jugd un rol protagdnico en el impulso
de esta politica publica nacional y participa ampliamente en el
Consejo Asesor del Sistema de Cuidados. Realiza propuestas y dando
seguimiento para la puesta en practica del sistema con el objetivo de
para garantizar el derecho al cuidado. Las formas de organizacion
social de los cuidados son un nudo critico para la igualdad entre
varones y mujeres del pais. Puede verse que las mujeres no sélo
tienen una mayor participacion en las actividades de cuidados,
sino que también su dedicacién horaria es mayor. Mientras que los
varones dedican 16,8 horas semanales a las tareas de cuidados, las
mujeres dedican, en promedio, 22,4 horas semanales. Esta diferencia
se profundiza en el cuidado a nifios/as de 0 a 12 afios.

2015 Agenda 2030 para el Desarrollo Uruguay asume los compromisos de los ODS; entre ellos, la Meta 8.7.
Sostenible
2015 Iniciativa Regional América Latina  Creacidn. La Iniciativa Regional América Latina y el Caribe libre de

y el Caribe libre de trabajo infantil Trabajo Infantil es un compromiso de los paises de la regién para
acelerar el ritmo de erradicacion del trabajo infantil.

2013 Campafia “No hay excusas” Primera campafia de difusién masiva apoyada por UNICEF, que busca
visibilizar, desnaturalizar, sensibilizar y prevenir la explotacion sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes.

2013 Protocolos para la aplicacion del
Art. 16 del Convenio

2013 Decreto del Poder Ejecutivo Por el cual se establecen las acciones que deben desarrollar los
N°398/013 prestadores de servicios turisticos, a los efectos de sensibilizar y
prevenir sobre situaciones de ESCNNA en el pafs.

2013 Ley N°19.133 Ley de empleo juvenil. Su objetivo es promover el trabajo decente
de las personas jovenes de 15 a 29 afios, incentivando la mejora de
su empleabilidad y promoviendo la compatibilizacion del estudio
con el trabajo.

2012 Resolucién N°3820/012 de Programa de Atencidn a Situaciones de Trata y/o Explotacién Sexual

Directorio de INAU Comercial compuesto por un equipo de trabajo interdisciplinario
para la atencién de NNA denominado Travesias y dos equipos para
el interior.
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2012

Decreto N°382 de 2012 del
Ministerio del Interior

Plan Nacional para la erradicacion
de la explotacion sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes

Encuesta Nacional de Trabajo
Infantil (ENTI)

Estrategia Nacional para la Infancia
y Adolescencia 2010 - 2030

Resolucién 1012/006 del Directorio
de INAU

Encuesta Nacional de Trabajo
Infantil realizada en el periodo
2009 - 2010

Ley N°18.437

Ley N°18.104 de 2007, de Igualdad
de derechos y oportunidades
entre hombres y mujeres

Plan contra el Trabajo Infantil 2007
-2011 - 2015

Crea la Oficina Nacional de Violencia Doméstica y de Género (ONVDG)
y las Direcciones de Violencia Doméstica y de Género de las Jefaturas
de Policia, y aprueba su Reglamento Organico.

Incluye acciones, responsables, evaluaciones y un cronograma de
implementacion.

El relevamiento de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) se
inici¢ el 5 de octubre de 2009 y finaliz6 el 15 de mayo de 2010. Consta
de 50 preguntas en seis secciones: educacién, tareas domésticas,
actividades econdémicas, salud y seguridad laboral, busqueda de
empleo y situaciones de mendicidad.

Trabajo infantil (5 - 17 afios): 67,825 (11.6%); urbano: 10,9%; rural:
21,1%.

Ley General de Educacion, Art. 7 (de la obligatoriedad): es obligatoria
la educacion inicial para los nifios y nifias de cuatro y cinco afios de
edad, la educacién primaria y la educaciéon media basica y superior.
Atales efectos, se asegurara la extension del tiempo pedagdgico y
la actividad curricular a los alumnos de educacién primaria y media
basica.

Encomienda al Inmujeres el disefio del Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidadesy Derechos que dé cumplimiento a los compromisos
contraidos por el pafs en los instrumentos ratificados o firmados
en el ambito internacional de las Naciones Unidas, Organizacién de
los Estados Americanos y Mercado Comun del Sur, relativos a la no
discriminacion de las personas por razones de género.

Prohibe el castigo fisico y humillante hacia los nifios por parte de sus
padres o cuidadores.
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2006 Encuesta Nacional de Hogares  Incluye un médulo especial de Trabajo Infantil y Adolescente de siete
Ampliada (ENHA, 2006) preguntas. Identifica que el sexo tanto del nifio como del jefe de
hogar juegan papeles importantes en la probabilidad que los nifios
trabajen en tareas fuera o dentro del hogar. Ya se sefial6é que los
varones tienen mayor probabilidad de realizar tareas fueray las
nifias dentro del hogar, aspecto que se encuentra reflejado en las
ecuaciones estimadas. Ahora bien, el sexo del jefe de hogar incide
en otro sentido: hogares con jefatura femenina presentan mas altas
las probabilidades de que los nifios salgan a trabajar fuera del hogar,
mientras en aquellos con jefatura masculina aumenta la probabilidad
de que los nifios realicen tareas intensivas dentro del mismo. Los
hogares con jefatura femenina seguramente, en su mayoria, no son
biparentales. Resulta razonable, por tanto, que sean estos hogares
donde se requieran perceptores adicionales de ingresos. Un 7,9%
de nifios/as y adolescentes de entre 5 a 17 afios trabaja: 5,4%
realiza actividades fuera del hogar y un 3% realiza tareas de manera
intensiva en el propio hogar (de los cuales un 0,5% también trabaja
fuera del hogar).

2006 Grupo “Nifio-Sur” Define la necesidad de enfrentar las situaciones de trata con fines de

explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes.

2006 Resolucion N°1012/006 del Listado de Trabajos Peligrosos
Instituto del Nifio y adolescente
del Uruguay (INAAU)

2006 Ley N°18.065 sobre Trabajo
Doméstico

2004 Decreto del Poder Ejecutivo Creacion del Comité Nacional para la Erradicacion de la Explotacion
N°385/004 Sexual, Comercial y no Comercial de la nifiez y Adolescencia.

2004 Ley N°17.815 Ley de Violencia sexual comercial o no comercial cometida contra

nifios, adolescentes o incapaces.

2004 Ley N°17.823 Cddigo de la Nifiez y adolescencia. Capitulo XII. Art. 161-180.

2003 Plan de Accion para la Prevencion Propuesta de caracter nacional para responder de forma concretay
y Erradicacion del Trabajo Infantil efectiva a la compleja problematica que representa el trabajo infantil
en el Uruguay 2003 - 2005 en el Uruguay.

2002 Declaracion Presidencial sobre
Erradicacion del Trabajo Infantil
del MERCOSUR
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2002 Ley N°17.823 Cddigo de la nifiez y adolescencia, de proteccién a la nifiez en
concordancia con los compromisos asumidos en tanto Estado parte
de la Convencidn sobre los derechos del nifio. El Capitulo Xl se refiere
al trabajo de los nifios y adolescente, y en su Art. 161 fija en 15 afios
la edad minima que se admitira para adolescentes que trabajen en
empleos publicos o privados, en todos los sectores de la actividad
econdémica. Dispone que no podran trabajar mas de 6 horas diarias
equivalentes a 36 horas semanalesy disfrutar de un dia de descanso
semanal, preferentemente en domingo (Art. 169) y prescribe que
no podran trabajar entre las 22h y las 6h del dia siguiente (Art. 172).

Asimismo, en el Art. 163, el Estado se compromete a proteger
a nifios, nifias y adolescentes trabajadores contra toda forma de
explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier tipo de
trabajo peligroso, nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
espiritual, moral o social

2001 Ley N°17.338 Ratifica el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW).

2000 Decreto del Poder Ejecutivo Creacion del CETI, que adquirié caracter permanente bajo la

N°367/00 presidencia del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS)
y la Secretaria Técnica del INAU. Estéa integrado, ademas, por el
MSP, el MEC, el Mides, la ANEP, el PIT-CNT, la Cdmara de Comercio
y Servicios del Uruguay, la de Industrias y la Asociaciéon Nacional
de Organizaciones No Gubernamentales Orientadas al Desarrollo
(Anong). Entre sus cometidos, se encuentran los de asesorar,
coordinary proponer politicasy programas tendientes a la eliminacién
del trabajo infantil.

1999 Encuesta Continua de Hogares  Mddulo especial con nimero reducido de preguntas en la Encuesta
(ECH) Continua de Hogares para hogares particulares pertenecientes a
localidades de 5000 o mas habitantes. Se identificaron mas de 34
mil nifios y adolescentes trabajadores de entre 5 a 17 afios a nivel
nacional, o cual representa el 6,5% del total del grupo de edad (1%
de nifios y nifias entre 5 a 11 afios y 12,7% de adolescentes entre 12

a 17 afos).
1999 Declaracion de los Ministros de
Trabajo del MERCOSUR sobre
trabajo infantil
1996 Ley N°16.735/1996 Ratifica Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
erradicar la Violencia contra la mujer (Belén Do Pard) 6 al 10 de mayo
de 1994. OEA.
1981 CEDAW Aprobacion de la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas

de Discriminacion contra la Mujer.
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1975 Ley N°14.385 Se le hace extensivo el régimen dispuesto por la Ley N°14.008, sobre
jornadas de trabajo de menores de dieciocho afios.

1971 Ley N°14008 Industria del Vestido y afines. Establece el régimen de trabajo para
el personal obrero, comprendido en el grupo 24 de los consejos de
asalariados. Esta Ley reglamenta las jornadas completas de trabajo
(ocho horas) de un obrero de empresas de industria del vestido y
afines. El Art. 3 contempla que “los menores entre 16 y 18 afios de
edad, podrdn cumplir en esta industria, jornadas completas de trabajo,
con la previa autorizacién de: su padre o madre o tutor o encargado y
del Consejo del Nifio”.

1950 Ley N°11.777 Establece la prohibicion del desarrollo del trabajo nocturno en
actividades insalubres a menores de 21 afios (Art. 14).
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