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01.

Presentacion

En el marco de la Iniciativa Regional América Latina
y el Caribe Libre de Trabajo Infantil (IR o Iniciativa
Regional) y como parte de su Fase Il 2018-2021
—centrada en la respuesta nacional—, se acordd
impulsar una Estrategia de Género de la Iniciativa
Regional (EGIR) que evidencie 1) el compromiso de esta
plataforma tripartita para contribuir con la consecucion
de la igualdad como elemento necesario para el
desarrollo de la region y 2) el objetivo de acabar con
toda forma de trabajo infantil y adolescente. Tal y como
sefiala la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en
su politica de géneroy en su Plan de Accion de Género,
fruto del acuerdo tripartito, la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias también
forma parte del principio de “no dejar a nadie atras” de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y seran
esenciales para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, incluido el Objetivo 8 sobre el trabajo decente
(OIT, 2018).

Para lograrlo, es necesario desarrollar medidas especificas que contribuyan a paliar las desigualdades
existentes en funcion del género, que afectan a todas las personas pero que, de manera severa,
las sufren particularmente las mujeres, adolescentes y nifias. Asi, nacer nifia sigue significando, en
gran parte de los paises, tener menos oportunidades, mas barreras o sufrir mayor violencia. Estas
desigualdades no son sélo una cuestion de mujeres o nifias, niles competen solo a ellas: son un asunto
de toda la sociedad, de sus practicas e instituciones. El avance de la region en la disminucion sostenida
del trabajo infantil, y la consecucion del objetivo general de la IR de lograr que América Latinay el Caribe
sea una region libre de trabajo infantil, sélo sera posible si ésta incorpora la perspectiva de género en
sus actuaciones. Asi, y de acuerdo a los compromisos asumidos por la OIT por consenso tripartito':

1 OIT: £/ Plan estratégico de la OIT para 2018-2021 (documento GB.328/PFA/1), Ginebra, 7 de octubre de 2016



La incorporacion de la perspectiva de género es una estrategia para lograr la igualdad entre los
sexos y el empoderamiento de las mujeres, de modo que tanto las mujeres como los hombres
puedan influir y participar en el proceso de desarrollo, y beneficiarse de él, en pie de igualdad. En
el mundo del trabajo, este tipo de estrategia se centra en los obstaculos estructurales para que
la transformacion dé lugar a relaciones de poder mas equitativas, como la toma de decisiones
compartida y la igualdad de acceso de las mujeres a los recursos productivos y los beneficios, y al
control sobre ellos. La incorporacion de la perspectiva de género y las intervenciones especificas
para promover la igualdad de oportunidades y de trato en los mercados de trabajo son estrategias
complementarias destinadas a asegurar que la desigualdad no se perpetue ni se agrave

(OIT, 2018, p.7).

La EGIR promueve este enfoque transformador en el ambito especifico del trabajo infantil, para proteger de
forma adecuada a nifios, nifias y adolescentes, abordar las barreras que enfrentan de forma diferenciaday
satisfacer sus necesidades e intereses estratégicos para su desarrollo. Para ello es necesaria la participacion
activa de nifios, nifias y adolescentes, sus familias, sus comunidades, instituciones y sociedades; es decir,
de todos los titulares de derechos, responsabilidades y obligaciones. Las politicas, programas y acciones
sensibles al género examinan y abordan el conjunto de roles, responsabilidades, derechos, obligaciones
y relaciones de poder asociados con el hecho de ser mujer u hombre, y las dinamicas entre mujeres,
hombres, nifias y nifios. Esta estrategia quiere contribuir a que el disefio y la implementacion de esas
politicas, programas y acciones no contribuyan al refuerzo y perpetuacion de esas desigualdades, sino
que transformen las relaciones de género para promover y alcanzar la igualdad.
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02.

Justificacion

La EGIR es resultado de la voluntad politica de los actores integrados en la IR, de su alineacion con la
Agenda 2030, asi como con la politica de género de la OIT, las politicas de género de los paises y las
organizaciones miembros, y de sus socios estratégicos.

La IR, como plataforma innovadora apoyada por la OIT, en su lucha por prevenir y erradicar el trabajo
infantil, promueve el compromiso y la colaboracion de gobiernos de 30 paises y de organizaciones
de empleadores y de trabajadores de América Latina y el Caribe. Es una plataforma tripartita de
cooperacion alineada a la Agenda 20302, y sus sefias de identidad son la innovacion, la integracion, la
flexibilidad, su caracter intergubernamental y el dialogo social. La IR propone un Marco Acelerador de
Politicas (MAP), centrado en la intervencion en proteccion y prevencion, concentrando sus actuaciones
en ocho factores de aceleracion priorizados descentralizacion, cadenas de valor, migracion, empleo
juvenil, educacion, tecnologias de la informacion, pueblos indigenas y agricultura.

Educacién

Empleo Migracion
juvenil
Tecnologias de Cadena
la informacién factores de de valor
aceleracion
priorizados
Descentralizacién Pueblos
indigenas

Agricultura

2 Destacando el ODS 8 de Trabajo Decente y su meta 8.7: concertar esfuerzos a escala mundial para erradicar el trabajo
infantil y el trabajo forzoso, las formas modernas de esclavitud y la trata de seres humanos.
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Para conseguir su objetivo de contribuir a poner fin al trabajo infantil en América Latinay
Caribe para el afio 2025, es condicion sine qua non incorporar la perspectiva de género en los
analisis, disefio y planificacion y posterior ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo. Al integrar la
perspectiva de género desde el inicio de cualquier proceso, los resultados contribuiran a acabar con
las desigualdades de géneroy a impactar de forma diferenciada en nifios, nifias y adolescentes. Asi, ha
quedado evidenciado en distintos documentos en los que se reconoce que la cuestion de género es
clave en la lucha contra el trabajo infantil (OIT, 2019, p.43, 70; OIT- IR, 2019; OIT-Oficina Regional para
América Latinay El Caribe, 2018 p.10), y que los analisis y posteriores actuaciones deben orientarse a
que todos los grupos de poblacion por igual reciban la misma proteccion para garantizar que no se
esta dejando a las nifias atras (OIT, 2017a).

Antecedentes de la inclusion de la perspectiva de
genero en la Iniciativa Regional

La Evaluacion? Final Independiente del Programa Apoyo a la Iniciativa Regional América Latina y el
Caribe Libre de Trabajo Infantil se realizd en 2018. Su objetivo fue triple: rendir cuentas a los distintos
titulares de derechos, obligaciones y responsabilidades, obtener informacion relevante para la toma de
decisiones vinculante a la IR, y mejorar los procesos de aprendizaje organizacional (OIT-Oficina Regional
para América Latinay el Caribe, 2018). Es por esto que sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones
son pertinentes para esta estrategia.

Al abordar la pertinencia relativa a las necesidades diferenciadas que se

producen por razon de género en materia de trabajo infantil, la evaluacion

afirma que, aunque el trabajo infantil afecta en principio en mayor medida Nifios en Nifias en
al colectivo de nifios (58%) que al de nifias (42%), el trabajo de las nifias trabajo trabajo
se presenta en sectores menos visibles como el trabajo domeéstico, los L ELOE ] Tl
servicios de cuidado en el propio hogar, y tareas de reproduccion de la S
unidad familiar (OIT-Oficina regional América Latinay el Caribe, 2018, p.26).
Este hecho, indica la evaluacion, tiene un impacto en las mediciones, ya que
este tipo de trabajo suele estar invisibilizado y, en la mayoria de los casos,
no se considera trabajo. La evaluacion también sefiala que, si se aplica un
analisis de género a las estadisticas de reduccion del trabajo infantil de
las nifias y las adolescentes, se observa que este sélo se ha reducido en la
mitad en comparacion con los nifios y los adolescentes, durante el periodo
2012-2016. Esta evidencia pone de manifiesto dos realidades:

A0

I T=%

i) que las politicas contra el trabajo infantil tienen mas éxito en aquellos sectores donde se concentra
la mano de obra de los nifios y menos en los sectores donde se encuentran las nifias, y

ii) que es necesario incluir la perspectiva de género en el analisis y posterior disefio de las acciones
para que las necesidades inmediatas y estratégicas de las nifias y las adolescentes estén presentes.

3 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---eval/documents/publication/wcms_711947.pdf
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Los hallazgos de la evaluacion ponen de manifiesto que, aunque de forma general los avances
y compromisos han sido importantes en la eliminacion del trabajo infantil, es necesario aplicar
un enfoque de género en la planificacion y ejecucidn de las distintas acciones implementadas
por lalR, y en la definicion y asignacién de recursos y en las partidas presupuestarias (OIT-Oficina
Regional para América Latinay el Caribe, 2018, p.10). La IR debe coadyuvar a integrar un enfoque de género
transformador que derive en cambios reales en las relaciones de género, en las politicas y en las distintas
problematicas, asi queda recogida en la recomendacion n° 8: “La IR deberia hacer un esfuerzo, de cara
alafase 2, para lograr incorporar la perspectiva de género de manera transversal a su politica, gestion y
accion” (OIT-Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2018, p.15). En esta recomendacion se cita
de forma especifica, como una de las acciones a realizar, el desarrollo de una estrategia de género.

Por su relevancia para la presente estrategia, se sefialan las siguientes conclusiones de la evaluacion:

Conclusion 5

La IR ha incorporado algunos criterios
utilizados dentro del enfoque de género como
el lenguaje inclusivo y la desagregacion de los
datos, y ademas cuenta con una mayoria de
representantes femeninas en los puestos de
direcciony de gestion. En cualquier caso, no ha
incorporado la perspectiva de género en sus
trabajos de planificacion, programacion ni de
M&E.

El hecho de que los presupuestos no cuenten
con partidas especificas para profundizar en la
aplicacion de la perspectiva de género dificulta
una transversalizacion exitosa de la misma.
lgualmente, aumentar el personal especialista
en sectores de discriminacion y/o en grupos de
mayor vulnerabilidad facilitarfa el trabajo con los
grupos de nifios y nifias, mas adolescentes, en
situaciones de maxima vulnerabilidad.

La demanda de necesidades expresada por
los constituyentes ha limitado la capacidad
de la Iniciativa Regional para desarrollar un
ndmero mayor de acciones concretas con los
grupos vulnerables considerados en el marco
de la evaluacion (nifias y poblacion femenina
adolescente, pueblos indigenas, colectivos mas
empobrecidos, poblacion migrante y poblacion
afrodescendiente). La entrada en la segunda
fase de la IR brinda la posibilidad de reorientar
la estrategia para dar mayor peso al trabajo con
estos grupos en situaciones de vulnerabilidad.

Conclusion 18

La falta de integracion de una estrategia definida
sobre tematicas de género ha impedido por
el momento un impacto significativo en este
sentido (OIT-Oficina regional América Latina y
el Caribe, 2018, p.10-11).
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Politica y estrategia 2018-2021 de la OIT sobre
igualdad de género e incorporacion de las
consideraciones de género

El objetivo primordial de la OIT es promover oportunidades para que mujeres y hombres
obtengan un trabajo decente en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana. La vision de la OIT sobre la igualdad de género considera que se trata de un derecho
humano fundamental, esencial para alcanzar el objetivo mundial de trabajo decente para todos

(OIT, 2020).

La preocupacion de la igualdad de género por parte de la OIT esta presente desde el momento de su
constitucion en 1919, al reconocer la igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres por un trabajo
de igual valor. Posteriormente, en la Declaracion de Filadelfia (1944), se establece que todos los seres
humanos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar material [..] en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémicay en igualdad de oportunidades (OIT, 2020).
Coincidiendo con el Afio Internacional de la Mujer y la primera Conferencia Mundial de la Mujer (México,
1975), la OIT aprueba la Declaracidn sobre la igualdad de oportunidades y de trato para las trabajadoras
y, en 1998, aprueba la Declaracion relativa

a los principios y derechos fundamentales en

En la Declaracidn de Filadelfia el trabagjo. En es'ta declaracion establece

(1 944) se establece que qug todos los Mllem.b'ros deben promoyer
. y ejecutar los principios de los convenios

todos los seres humanos, sin fundamentales de I3 T

distincion de raza, credo o sexo,

tienen derecho a PErseguir En 2004, se aprueba una Resolucion relativa
su bienestar material [...] a la promocion de la igualdad entre hombres
en condiciones de libertad y mujeres, a la jgualdad de remuneracion y
y dignidad, de segu ridad a la proteccion de la maternidad; en 2008,

econémica y en igualdad de Ia/naturaleza transyersal de la igual‘(?ad de
géenero queda recogida en la Declaracion de la

Opo rtunidades (O lT' 2020)' OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa de 2008; y en 2009, una Resolucion

4 Los Convenios fundamentales que se vinculan a esta estrategia son: €029, Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(num. 29); €100, Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100); €105, Convenio sobre la abolicion del
trabajo forzoso, 1957 (nim. 105); €111, Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (ndm. 111); C138,
Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138); €182, Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(nim. 182).

10
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relativa a la igualdad de género como eje del trabajo decente de la Conferencia Internacional del Trabajo. No sera
hasta 2016 que la politica anunciada en 1999 sea comunicada en su forma actualizada. En ella, se incluye
en el concepto de “incorporacion de las consideraciones de género”, a partir de la definicion del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas de 1997:

La incorporacion de la perspectiva de género es el proceso de evaluacion de las consecuencias
para las mujeres y los hombres de cualquier actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o
programas, en todos los sectores y a todos los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que
las preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento
integrante de la elaboracion, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de las politicas y los
programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, a fin de que las mujeres y los
hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetue la desigualdad. El objetivo final es

lograr la igualdad entre los géneros (ONU, 1997, p.24).

La Politica de la OIT sobre igualdad entre los sexos e incorporacion de las consideraciones de género
se articula en torno a dos lineas de accion: analizar y tratar en forma sistematica las necesidades
especificas de hombres y mujeres, y realizar intervenciones dirigidas a grupos especificos con el fin de
lograr la participacion tanto de mujeres como de hombres, y para conseguir que se beneficien por igual
de los esfuerzos por alcanzar el desarrollo. El instrumento operativo para llevar a cabo esta politica
es el plan de accién y en la actualidad esté vigente el Plan de Accién 2018-2021. Este se encuentra
alineado con el Plan Estratégico de la OIT sobre Igualdad de Género para 2018-2021 —que
incluye un eje de politica transversal sobre igualdad de género y no discriminacion (eje de politica)—,
con el Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU- SWAP), asi como con la Agenda 2030 y sus objetivos.

Lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres es vital para alcanzar el objetivo
de la OIT de lograr un trabajo decente para todas las mujeres y los hombres, y es un elemento
central del mandato de la OIT (OIT, 2018, p.1).

"
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Asimismo, esta estrategia se encuentra alineada con la Declaracién del Centenario de 2019
(puntos vii y viii), que aborda de forma directa el logro de la igualdad de género en el trabajo
a partir de un programa transformador que,

- asegure la igualdad de oportunidades, la participacion equitativa y la igualdad de trato, incluida la
igualdad de remuneracion entre mujeres y hombres por un trabajo de igual valor;
posibilite una reparticion mas equilibrada de las responsabilidades familiares;
permita una mejor conciliacion de la vida profesional y la vida privada, de modo que los trabajadores
y los empleadores acuerden soluciones, inclusive en relacion con el tiempo de trabajo, que tengan
en cuenta sus necesidades y beneficios respectivos, y
promueva la inversion en la economia del cuidado;

y con el Programa y Presupuesto 2020-2021, cuyo Resultado 6 es lograr la igualdad de género en
el trabajo.

La IR responde a la politica de género de la OIT y se ha alineado con sus Planes de Accion sobre
lgualdad de Género (2010-2015, 2016-17; 2018-21). En este sentido, su estructura se ha ido ajustando
a lamisma, introduciendo cambios relativos a la participacion y presencia de mujeres en sus equipos
y 6rganos directivos y técnicos; y algunas de sus actuaciones han ido incorporando el enfoque de
género —mapeos, diagnosticos, estudios, y desagregacion de datos principalmente—.

12



Estrategia de género | Iniciativa Regional América Latinay el Caribe Libre de Trabajo Infantil

COVID-19 y trabajo infantil y adolescente

Elimpacto de la COVID-19 esta aumentando los niveles de pobreza y las deficiencias de los mercados
de trabajo, interrumpiendo los procesos de fabricacion, incrementando la inseguridad econémica,
etc,, lo que repercute de forma directa en las familias y sus ingresos. Estos y otros factores influyen
en el incremento del trabajo infantil al emplearse todos los recursos humanos disponibles para la
supervivencia de los hogares (OIT, IR- CEPAL, 2020). En la actualidad, se estima que un aumento de un
punto porcentual del nivel de pobreza conlleva un aumento de, al menos, un 0,7% del trabajo infantil
(OIT-UNICEF, 2020).

Un andlisis que inicialmente ha abarcado tres paises (México, Peru y Costa Rica), basado en
los resultados del Modelo de Identificacion del Riesgo del Trabajo infantil (MIRTI) y desarrollado
por CEPAL y OIT, permite estimar que el trabajo infantil podria aumentar entre 1 y 3 puntos

porcentuales en la region (OIT, IR- CEPAL, 2020, p.11).

Esto supone que, por primera vez, tras varias décadas de avances contra el trabajo infantil
en América Latina y Caribe, las consecuencias de la COVID-19 pueden cambiar la tendencia
en la reduccidn de esta realidad.

El cierre prolongado de las escuelas también tiene un efecto directo sobre el incremento del trabajo
infantil, no sélo en el contexto actual sino en las previsiones a corto y medio plazo, al haberse
empobrecido un numero sustantivo de familias. Este cese prolongado también tiene impactos
diferenciados en las nifias y los nifios: a raiz de la pandemia se ha observado como los roles tradicionales
y la asignacion de espacios se han visto reforzados en funcion del género. Esto implica un mayor
desarrollo de actividades econdmicas en el caso de los nifios y un incremento de las tareas en el sector
agricola, el trabajo informal y las tareas de cuidado en el caso de las nifias. Ademas, los mecanismos de
aprendizaje virtual y en linea requieren del acceso a red, del acceso y uso de instrumentos digitales y
de los conocimientos adecuados para su utilizacion. La digitalizacion también presenta una brecha de
género al existir un sesgo en las orientaciones profesionales y estudios, al que se suma la desigualdad
de acceso y uso de recursos entre las nifias y los nifos.
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03.

Diagnostico de la situacion:
desigualdades de genero
en el trabajo infantil

y adolescente

De acuerdo a la OIT, el término “trabajo infantil” se define como todo trabajo que priva a nifios y nifias
de su nifiez, su potencial y su dignidad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicolégico. Se
hace mencion, de forma especifica, a aquel trabajo que es peligroso y perjudicial para el bienestar fisico,
mental o moral del nifio o de la nifia, e interfiere con su escolarizacion al privarles de la posibilidad
de asistir a clases y obligarles a abandonar la escuela de forma prematura, y a combinar sus estudios
con un trabajo pesado y que requiere de mucho tiempo.

Con anterioridad a la pandemia, se estimaba
que existen 152 millones de nifios, nifias y
adolescentes en situacion de trabajo infantil
(64 millones de nifias y 88 millones de nifios) en
el mundo y cerca de la mitad de estos realizan
trabajos peligrosos (OIT-IR, 2020; OIT, 2017a).
Aungue, entre 2008 y 2016, el nUmero de nifias y
nifios en trabajo infantil se redujo en 63 millones
a escala global, ese decrecimiento® no ha
logrado mantenerse a un ritmo sostenido y las
consecuencias sociales y econdmicas derivadas
de situaciones de crisis podrian ralentizarlo aun
mas (OIT-IR, 2020, p. 2), como es el caso de la
actual pandemia de la COVID-19 y los efectos
que pueda tener sobre el trabajo infantil.

Con anterioridad a la pandemia,
se estimaba que existen 152
millones de nifios, nifias vy
adolescentes en situacion de
trabajo infantil.

5 Lareducciénentre 2014y 2016 fue de 16 millones, tan solo un tercio de lo logrado en el cuatrienio anterior (OIT, 2017a).
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Esta tendencia mundial de desaceleracién también se habia producido en la region antes de la
pandemia, aunque de una forma mas leve. En América Latina y el Caribe, el mayor numero de nifios
y nifias en trabajo infantil se encuentra en la agricultura (52%, unos 5,5 millones de nifos y nifias
en términos absolutos), fundamentalmente en el cuidado de ganado y agricultura de subsistencia
y comercial; siendo éste un trabajo no remunerado y desarrollado dentro de la unidad familiar. El
resto de nifias y nifios en trabajo infantil en la region se encuentran, el 35%, en el sector servicios (3,8
millones); y el 13%, en la industria (1,4 millones). Aunque las cifras disponibles nos muestran mayor
presencia de nifios que de nifas en situacion de trabajo infantil, y una brecha ampliada de casi cinco
puntos en la franja etaria de los 15 a los 17 afios, los estudios demuestran que el caracter invisible,
privado, no mercantil, de una gran parte del trabajo —trabajo doméstico— que realizan las nifias y
las adolescentes no se encuentra contabilizado en estas estadisticas (Céspedes y Robles, 2016; OIT,
2017; OIT-Oficina Regional América Latinay el Caribe, 2018). Asi, también se conoce que las nifias y las
adolescentes enfrentan un mayor riesgo de ser victimas de trata, explotacion sexual comercial, trabajo
forzoso o trabajo en condiciones de servidumbre. “El propio caracter ilicito de estas actividades hace
que sean mas dificiles de identificar y cuantificar” (OIT-IR, 2020).

Las nifias tienen mds probabilidades de verse involucradas en formas de trabajo infantil menos
visibles que, por lo tanto, no se comunican lo suficiente, como sucede con el servicio doméstico
en casas privadas. Ademas, las nifias tienen muchas mds probabilidades de realizar tareas
domeésticas en su propio hogar, una forma de trabajo que no se incluye en las estimaciones
mundliales sobre el trabajo infantil (OIT, 2017a, p.44).

Causas y factores que afectan el trabajo infantil
por cuestion de género

Las causas que afectan el trabajo infantil por cuestion de género estan asociadas a factores
estructurales que perpetuan la desigualdad en todas las esferas de la vida publica y privada. Estos
factores estructurales y estructurantes articulan el involucramiento de nifios, nifias y adolescentes
en las actividades econdmicas de los paises de América Latinay el Caribe (Guarcello, Henschel, Lyon,
and Rosati, 2006). Los factores de desigualdad de género en el ambito del trabajo infantil son aquellos
elementos que van a producir y reproducir las desigualdades entre mujeres, hombres, nifias, nifios
y adolescentes en el acceso, promocion y ejercicio de las mismas condiciones en el mercado de
trabajo. Se encuentran en el origen 'y dan explicacion a las desigualdades, estableciendo una relacion
directa con las mismas. Estas desigualdades deben ser consideradas a partir de los elementos que las
producen, reproduceny perpetuan. Si las politicas de prevenciony erradicacion del trabajo infantil no
incorporan una dimension de género, estas contribuiran a reproducir y perpetuar estas desigualdades
(Alonso et al., 2007).
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Como factores estructurales de la desigualdad de género asociados al trabajo infantil, se
observan:

Estereotipos de género presentes en los patrones culturales discriminatorios
y violentos

Los estereotipos de género son ideas, creencias y generalizaciones de los atributos de género, las
diferenciasy los roles de las mujeres y de los hombres. Estos se emplean para justificar la discriminacion
de géneroy pueden reflejarse y reforzarse con las leyes, politicas y las practicas institucionales (ONU
Mujeres, 2020).

La realidad regional refleja la existencia y prevalencia de estos estereotipos desde la infancia, lo que
condiciona la vida de las nifias y los nifios de la region. Factores generadores de estos estereotipos
serfan: la invisibilidad de las opiniones y del hacer de las nifias, la infravaloracion de las habilidades, la
educacion y formacion segregadora, la subordinacion y falta de autonomia, el lenguaje y contenido
sexista, y la asignacion de tiempos y espacio (Alonso et al., 2007, p.20).

Divisién sexual del trabajo y organizacion del cuidado

La division sexual del trabajo hace alusion a la division y distribucion histérica desigual de las distintas
responsabilidades del trabajo remunerado y de cuidados no remunerado que establece cada
sociedad segun los roles de género asignados en funcion del sexo (Pérez Orozco, 2014). Este sistema
de organizacion del trabajo sitda a las mujeres y nifias en la esfera privada, familiar, doméstica y de
cuidado, y a los varones en la esfera publica y productiva (trabajo), siendo un aspecto clave al hablar
de género y trabajo infantil. Esta division se articula a partir de los roles de género asignados a
mujeres y hombres y va a establecer relaciones jerarquicas de poder entre los mismos. Al igual que
los estereotipos, esta division tiene un componente cultural, es aprendida y es modificable.

Roles de género

Los roles son los papeles asignados dentro de una cultura especifica a las personas. Asi, los roles de
género determinan las tareas y responsabilidades tradicionalmente asignadas a mujeres, hombres,
nifias y nifios (division sexual del trabajo). Suelen estar condicionados por otros factores —estructura
de los hogares, acceso a recursos, nivel socioeconémico, factores coyunturales/medioambientales,
conflictos, diversas crisis, etc.— y son susceptibles de cambio y transformacion. Se identifican distintos
roles segun los ambitos, productivo, de cuidado y comunitario (Moser, 1989).
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El trabajo doméstico se sitla en el ambito de los cuidados y constituye una de las formas mas
naturalizadas e invisibles de trabajo infantil. En este sentido, las nifias tienen mayor riesgo de
realizar tareas domésticas intensivas y/o a jornada completa (OIT-IR, 2019, p.4). La sobrecarga de
responsabilidades domésticas y de cuidados de las nifias y las adolescentes respecto a sus pares
varones se asocia con los roles asignados desde la infanciay con una serie de factores como la pobreza,
el nivel socioeducativo, la tolerancia con la carga de trabajo de cuidado, el déficit de equipamientos
y servicios de atencion y cuidados a la infancia y a los mayores y dependientes, la inadecuacion de la
organizacion de los tiempos y de los servicios a la corresponsabilidad doméstica y familiar, etc.

T Ausencia de perspectiva de género en las politicas de erradicacion del
trabajo infantil

Las politicas de erradicacion y prevencion del trabajo infantil se deben disefiar, desarrollar y evaluar
integrando los elementos adecuados para fomentar la igualdad y compensar las desigualdades
de género (OIT-CEPAL, 2019). Los factores que inciden en la ausencia de enfoque de género en el
disefio, ejecucion y evaluacion de estas son: sistemas de orientacion; formacion y acompafiamiento
sin perspectiva de género; sistemas estadisticos y de tratamiento de la informacion sin perspectiva
de género; carencias en la identificacion de necesidades practicas y estratégicas para nifios, nifias y
adolescentes para su uso en el disefio de politicas de prevencion y erradicacion del trabajo infantil;
falta de analisis de impacto de género en los procesos de disefio; no reconocimiento e inclusion
de las unidades de género, los mecanismos de igualdad, las organizaciones de mujeres, etc. como
interlocutoras en el disefio y evaluacion de las politicas; falta de sensibilizacion y formacion del personal
involucrado; carencia de indicadores de seguimiento y evaluacion de género; presupuestos ciegos al
género; etc. (Alonso et al., 2007, p.317).

Los resultados de la accion de todos estos factores son las propias situaciones de desigualdad
que viven nifios, nifias y adolescentes®.

6 Algunos resultados de estos factores de desigualdad de género serfan: desigual uso del tiempo, mayores tasas de
desempleo, menores tasas de actividad laboral, segregacién ocupacional —vertical y horizontal— en funcién del sexo,
desigualdad de las condiciones laborales (informalidad, precariedad, temporalidad, discriminacién salarial), sesgos de
género en el sistema educativo y de formacion técnico profesional, etc.
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Trabajo domeéstico no remunerado

El trabajo domeéstico no remunerado es parte de la realidad de millones de nifias y adolescentes
en el mundo. Este generalmente queda omitido de los analisis sobre trabajo infantil al no estar
en la esfera publica y mercantil, no ser contabilizado como una actividad econdmica, y al existir
pocos datos desagregados sobre la asignacion de las tareas domésticas —recoleccion de agua 'y

lefia, transporte, comida, limpieza, y otras actividades vinculadas a las necesidades domésticas de la
familia y la comunidad—.

Se denomina tareas domeésticas a las actividades realizadas para la propia familia y dentro de ese
entorno como, por ejemplo, el cuidado de hermanos/as, enfermos, personas con discapacidad y
personas mayores, la limpieza y las reparaciones menores en el hogar; la preparacion y el servicio
de comidas; el lavado y planchado de ropa; y el transporte o acompafiamiento a la escuela de
ida y vuelta. Las tareas domeésticas se definen como la produccion de servicios domésticos y

personales por parte de un miembro de la familia para el consumo dentro de su propia familia
(OIT, 20170, p.45).

En la actualidad existen 54 millones de nifias y nifios de 5 a 14 afios que realizan tareas domeésticas
durante al menos 21 horas semanales, estimandose que el “63% de las personas menores de 15
afios que dedican mas de 21 horas semanales a tareas de cuidado son nifias” (OIT-IR, 2020, p.4). Estos
datos evidencian que el trabajo domeéstico en la mayoria de los paises se presupone como el trabajo
de las mujeres y es considerado responsabilidad de las nifias, independientemente de la edad que
tengan. Las mujeres y las nifias siguen siendo las principales responsables de las tareas domésticas
no remuneradas, 10 que deriva en una sobrecarga de tareas y responsabilidades, menos tiempo libre
y representa una limitacion para su educacion, salud y desarrollo general.

Desconocimiento sobre

Percepcién del los efectos dafinos del Falta d
trabajo doméstico trabajo infantil doméstico alta de acceso .
como un 'trabajo a la educacién o baja
de mujeres' . calidad de la misma
. ‘ Percepcion del
Estatus de trabajo doméstico
las nifias ‘ :
y ‘ . el matrimonio
Algunos factores |.| El empleador
Pobrezade que empujan a . como benefactor
la familia ' las nifias a ‘ (e)xctzrﬁs?éli]na
de_sempen,ar_ - de la familia
. trabajo doméstico m :

'
. '
’ Y
'
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04.

Principios de igualdad
y no discriminacion

La presente estrategia se basa en los Principios y Derechos Fundamentales, recogidos en la Carta de
Naciones Unidas (ONU, 1945)y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) (1948).
En este sentido, el Sistema Internacional de Derechos Humanos reconoce los principios de igualdad
y no discriminacion, y los considera como fundamento de todas las normas e instrumentos de los
sistemas nacionales e internacionales de proteccion (art. 1y 2 de la DUDH).

Articulo 1
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica
o internacional del pafs o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no
auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania (ONU, 1948).
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A pesar de estos fundamentos, la discriminacion

de géneroy las desiguales relaciones de poder

entre mujeres y hombres requieren del disefio y

adopcion de instrumentos especificos referidos

a las mujeres y las nifias. En el marco de la

Conferencia Mundial de Derechos Humanos

(1993) se aprueba la Declaracion y Programa de

Accion de Viena, en los que se universalizan los

derechos humanos y se afirma que los derechos

de las mujeres son derechos humanos. Estos

avances en la materia se complementan con el

contenido vinculante recogido en la Convencion

sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW’, 1979).

El principio de no discriminacion, ademas de la

discriminacion basada en el sexo, se refiere a

la prohibicion de toda distincion, exclusion o

restriccion basada en el género, identidad de género y/u orientacion sexual que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil de las personas,
independientemente de su estado civil o cualquiera otra condicion.

De obligada mencion son también otros instrumentos internacionales, no vinculantes, al hablar de
igualdad y no discriminacion, como son la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing (1995).
Esta reconoce el deber de “garantizar la plena aplicacion de los derechos humanos de las mujeres
y las nifias como parte inalienable, integral e indivisible de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales” (parrafo 9), y establece que es necesario “garantizar la igualdady la no discriminacion
ante laley y en la practica” (objetivo estratégico).

Laigualdad de género se refiere a laigualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades
de mujeres, hombres, nifias y niflos y es un componente esencial para la realizacién de todos
los derechos humanos. Ademas, la igualdad de género no se limita a la esfera legal, su consecucion
requiere cambios en el seno familiar, la cultura, la politica, la economia, ademas de cambios en la
legislacion y su aplicacion (ONU Mujeres, 2020). Los principios de igualdad y no discriminacion se
encuentran recogidos en los marcos constitucionales de todos los paises miembros de la IR.

7 La CEDAW ha sido integrada al marco normativo de todos los paises de América Latinay el Caribe, aunque existen 18
paises que no la han firmado ni ratificado (Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay el Caribe / CEPAL).
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Enfoques de la estrategia

Los enfoques de la estrategia son los marcos

orientadores sobre |os que esta se va estudiar, ) .
analizar y planificar. La estrategia no se articula La eStl’ategla no se articula

exclusivamente desde el enfoque de género, exclusivamente desde el
Sino que integra otros enfoques pertinentes enfoque de género, sino
para la IR como son el ehfoqu§ de derechos que integra otros enfoques
humanos, el enfoque de infancia y el enfoque .

intercultural. Los enfoques se refuerzan entre pertlnentes para la IR como
si, interconectandose en la proteccién, garantia son el enquue de derechos
y promocion de los derechos de nifios, nifias y humanos, el enfoque

adolescentes y estableciendo el prisma desde de infancia y el enfoque
donde se analiza y actla, prestando atencion al intercultural

bienestar de nifios, nifias y adolescentesy a la

potenciacion de su autonomia y participacion
(VeneKlasen et al., 2004).

Enfoque de derechos en la infancia

Este es un enfoque metodoldgico que incorpora el mainstreaming de los derechos de la infanciay la
posiciona en primer término, dejando de lado enfoques centrados en las necesidades. El paradigma
de las necesidades se ha ido superando al evidenciarse que las necesidades cambian, al igual que lo
hacen las percepciones de las personas adultas con relacion a la infancia. Por ello, ademas de atender
las necesidades, se han de contemplar los intereses, que iran variando en funcion del tiempo, espacio
y contexto (Gaitany Liebel, 2011).

Este enfoque surge de los planteamientos emanados de la Convencion de los Derechos del Nifio
(CDN, 1989) que va a considerar a la infancia de una forma mas amplia y desarrollada suponiendo un
cambio de perspectiva en relacion con los ambitos juridico y social. Este nuevo marco reconoce sus
derechos sociales, civiles, econdmicos, politicos y culturales, clasificandolos en tres tipos: derechos
de provision (tener acceso a recursos y servicios, a un desarrollo y bienestar optimo), de proteccion
(garantizar el cuidado ante cualquier acto abusivo) y de participacion (acceso a la informacion, libertad
de expresion, toma de decisiones de asuntos propios o colectivos, derecho a reunién o a asociacion).
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La CDN (Liebel, 2006) introduce un concepto fundamental, el llamado interés superior del nifio (ONU,
1989)% y comprende al nifio y a la nifa no solo como objeto de medidas de proteccion y asistencia
sino como titulares de derechos propios y como sujetos de su propia vida y desarrollo. En torno a
este concepto de o que significa ser nifia 0 nifio se han establecido los derechos mencionados. En
este enfoque, integramos también el enfoque de proteccion de la infancia referido a la prevencion
y respuesta a la violencia, explotacion y el abuso contra nifios y nifias; favoreciendo el desarrollo
de entornos protectores como puedan ser las familias, la comunidad, el desarrollo, existencia de
legislacion adecuada, etc.

Nifios, nifias y adolescentes en distintas formas de trabajo infantil encuentran vulnerados sus derechos,
interrumpiendo su desarrollo, atentando contra su vida y apartandose de actividades prioritarias como
nifios, nifas y adolescentes. Por tanto, este enfoque coadyuvara al disefio de politicas y actuaciones
especificas orientadas a la prevencion, proteccion y restitucion de sus derechos atendiendo otras
variables que interseccionan con la edad, tales como la etnia-raza, la orientacion sexual, la identidad
de género, la discapacidad o la condicion socioecondmica, entre otras.

Enfoque de derechos humanos

Este enfoque establece un marco conceptual basado en las normas internacionales de derechos
humanos, cuyo proposito es el de respetar, garantizar y promover el bienestar y la dignidad de los
seres humanos. El enfoque trata de analizar las desigualdades y corregir las practicas discriminatorias
que inciden de forma negativa en el desarrollo de las

personas, orientando las politicas, programas y procesos

al sistema de derechos y sus correspondientes deberes @ [ ] ®

®
® ofi\
il

establecidos en el marco internacional.

La realizacion de los derechos humanos sera el objetivo
principal de politicas y actuaciones, identificando
distintas titularidades —titulares de derechos,
deberes y obligaciones—, mecanismos de exigibilidad
de los derechos y medidas orientadas a reducir las
desigualdades. Este enfoque aplicado a nifios y nifias apuesta por facultar a esta poblaciéon como
sujetos de derechos con la capacidad de defender, reclamar y exigir sus reconocidos legalmente
derechos (los llamados derechos de accion o agency rights versus welfare rights, o derechos de
beneficencia, manejados por personas adultas) (Brighouse, 2002).

El enfoque de derechos nos permitira re-estructurar la posicion de la infancia y la adolescencia en la
sociedad, asi como la de la poblacién adulta, contribuyendo a la eliminacion de los estereotipos para/
con ellay reconociendo sus derechos.

8 Elprincipio aparece asi recogido en la CDN, por lo no se ha modificado a un lenguaje inclusivo.
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La IR y sus proyectos estan claramente orientados a contribuir a aumentar las capacidades y
marcos de trabajo de los titulares de obligaciones (gobiernos) y estimular la participacion de los
titulares de responsabilidades (representantes de trabajadores y empleadores) para hacer frente a
una problemdatica compartida (OIT-Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2018, p.34).

Enfoque de género

El enfoque de género aborda las desigualdades existentes entre mujeres y hombres priorizando a las
personas y propiciando relaciones igualitarias y equitativas. Este enfoque considera las diferencias
entre las posiciones, condiciones y necesidades respectivas de las mujeres y de los hombres, asi
como de las nifias y los nifios, que son producto de la construccion social y la cultura. El enfoque de
género evidencia como las diferencias bioldgicas se convierten en desigualdades sociales situando
a mujeres y nifias en desventaja, y sefiala la necesidad de implementar medidas especificas para la
consecucion de la igualdad real y formal. También incorpora “la perspectiva de género al andlisis y
a la planificacion de los procesos de desarrollo y propone una doble aproximacion estratégica para
el logro de la igualdad, combinando el mainstreaming® de género y el empoderamiento de mujeres y
nifias” (Carballo, Lopez, y Pajarin, 2018, p.17).

Al mismo tiempo, la inclusiéon de la perspectiva de
género en los estudios de la infancia ha permitido
analizar y comprender las caracteristicas definitorias
de nifias y nifios de forma especifica, asi como sus semejanzas
y diferencias. El enfoque de género considera las diferentes
condiciones, situaciones, necesidades y oportunidades
de nifios, nifias y adolescentes y posibilita el analisis de
las relaciones sociales intergenéricas e intragenéricas que sean
privadas o publicas, personales, grupales o colectivas, e
interrelaciones o institucionales (estatales, civiles, formales e
informales) (Lagarde, 1996). Junto a la mencionada CDN presente
en el enfoque de derechos de la infancia, la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer

9 Latransversalizacion de género es |a estrategia adoptada por Naciones Unidas para integrar la igualdad de género en
la programacion. Es una estrategia para que las inquietudes y experiencias de hombres y mujeres sean una dimension
integral del disefio, implementacién, supervision y evaluacion de politicas y programas en todas las esferas politicas,
econdmicas y sociales, para que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse igualmente, y no se perpetle la
desigualdad. El objetivo final es la igualdad de género” (UNEG, 2011, p.14).
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(CEDAW) sera clave, por el papel que juega en la prevencion de desigualdades de género durante la
infancia, al referirse a mujeres de todas las edades (UNICEF, 2020a).

El enfoque de género da un paso mas e integra también una dimension transformadora, superando
lo individual y avanzando hacia la transformacion de las estructuras que sirven para reforzar las
desigualdades de género. El caracter transformador se evidencia al superar los sintomas de la
desigualdad de género para abordar las normas, estereotipos, actitudes, comportamientos y sistemas
sociales que los subyacen.

Enfoque intersectorial
e intercultural

La transversalidad de género o mainstreaming de género
no es suficiente para abordar las distintas discriminaciones
y desigualdades, es por ello que es necesario incorporar
un enfoque interseccional. La interseccionalidad ocurre
cuando una discriminacion concreta —por ejemplo, la
de género— interactda con dos o mas discriminaciones
(discriminacién multiple) —por ejemplo, raza, nivel
socioeconomico, discapacidad, origen, etc—. El enfoque
interseccional’® es una herramienta complementaria al
mainstreaming para superar las diferentes desigualdades,
que contribuye a comprender como distintos sistemas de
discriminacion se entrecruzany refuerzan mutuamente.

Considerando la diversidad cultural y pluriétnica de América Latina y el Caribe, es necesario incluir
también un enfoque intercultural que atienda las especificidades de cada contexto y responda a lo
planteado en el predmbulo de la CDN con relacién al desarrollo de la infancia. Este debe atender las
tradiciones, costumbres y valores culturales de nifos, nifias y adolescentes. El enfoque intercultural
reconoce la diversidad cultural de cada contexto (rural, urbano) y grupo, y sitda a las personas en el
centro, reconociendo las percepciones diferenciadas que existen sobre el trabajo infantil. El enfoque
intercultural es fundamental para luchar contra la discriminacion y exclusion en los distintos ambitos
—politicos y socioecondmicos— por motivos culturales, y complementa los enfoques anteriores en
la consecucion de los principios rectores de la estrategia —igualdad y no discriminacion—.

Ambos enfoques, interseccionalidad e interculturalidad, reconocen la diversidad de mujeres, nifias y
adolescentes existente en los paises de la region, sus necesidades especificas y sus distintas posiciones
(culturales, identitarias, sociales, etarias, étnicas), las cuales producen discriminacion y aumentan las
desigualdades (CEPAL, 2016b, p.22).

10 Este enfoque se alinea con la agenda de género de la region, en la que el enfoque de interseccionalidad se operacionaliza
mediante el reconocimiento de la necesidad de garantizar todos los derechos humanos a toda la diversidad de mujeres
y nifias de la region (CEPAL, 2016b, p. 24).
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06.

Marco normativo

La EGIR se alinea con los instrumentos internacionales y regionales —tratados, convenciones,
convenios, etc.— relativos a la proteccion, respeto y garantia de los derechos humanos de nifios,
nifias y adolescentes, y de las mujeres y las nifias en su diversidad, y con la consecucion de la igualdad
de género, ofrecidos en el marco juridico internacional. De igual forma, contempla aquellas politicas
y normas de la OIT en materia de género que suponen el marco de esta estrategia.

Alineacion con los instrumentos internacionales

Tabla 1. Normativa internacional

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos (1966), Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966), Convenio num. 138 y el Convenio num. 182 de la OIT

Convencion sobre la esclavitud (1926) y Convencion suplementaria sobre la abolicion de la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud (1956)

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (1979) y su protocolo facultativo

Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (1984)

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y sus protocolos facultativos

Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (1990)

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Palermo, 2000) y dos de sus protocolos (el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios y

el Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire)

Resolucion 1325 sobre Mujer, Paz y Seguridad (2000)
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Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos (1966), Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966), Convenio num. 138 y el Convenio num. 182 de la OIT

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006)

Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en
particular los Convenios Fundamentales Num. 29, 100, 105, 111, 138,
182, Convenios Técnicos Num. 77, 78, 124, 156, 169, 183y 189

Declaracion y Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995)

Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre
la Poblaciony el Desarrollo (El Cairo, 1994)

Declaraciony el Programa de Accion de Durban aprobados en la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (Durban, 2001)

Programa de actividades para la aplicacion del Decenio
Internacional de los Afrodescendientes 2015-2024

Conferencias Internacionales sobre la Financiacion para el Desarrollo
(Monterrey, 2001; Doha, 2008, y Addis Abeba, 2015)

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007)y documentos finales de los procesos de examen correspondientes

Resolucion 69/313, Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera
Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo (2015)

Resolucion 70/1,"Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (2015)

Agenda Urbana de la Conferencia sobre la Vivienda y el
Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Il) (2016)

Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes de 2016
(Resolucion 71/1y sus dos pactos posteriores. Pacto Mundial sobre
los Refugiados y Pacto Mundial sobre la Migracion (2018)

Declaracion politica de la Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (2019)

Declaracion politica con ocasion del 25° aniversario de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, Documento del 64 periodo de sesiones de la CSW
de “Seguimiento de la Plataforma para la Accion de Beijing+25" (2020)
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Sobre este marco normativo internacional prioritario destacamos especialmente, por su alineacion
con los objetivos la IR, los compromisos asumidos en la Agenda 2030. “No dejar a nadie atras” es el eje
de dicho instrumento; un enfoque inclusivo, centrado en las personas sobre la base de los derechos
humanos que integra las distintas dimensiones del desarrollo sostenible —ambientales, sociales y
econdmicas— con el objetivo de que todas las personas logren la plena consecucion de los derechos
humanos, sin discriminacion en funcion de la identidad de género, la orientacion sexual, la raza-etnia,
el idioma, la religion, el origen nacional o social, la discapacidad, etc. Esta mirada es fundamental para
entender el caracter estructural de la desigualdad de género y su interseccion con otras matrices
de desigualdad que operan en la realidad de nifios, nifas y adolescentes trabajadores. La igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres son parte de este principio, siendo esenciales para
alcanzar todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), incluido el ODS 8 sobre el trabajo decente.

La igualdad de género y la no discriminacion, junto con el trabajo decente, ocupan un papel
destacado en la Agenda 2030 y los correspondientes ODS. Cabe citar especialmente el Objetivo
5 (Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias), el Objetivo 8
(Promover el crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos) y el Objetivo 10 (Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos)

(OIT, 2018, p.6).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce la importancia de la igualdad de género, los
derechos y el empoderamiento de las mujeres para el desarrollo sostenible, y la centralidad de la
transversalizacion de género en todas las politicas y acciones:

La consecucion de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias
contribuird decisivamente al progreso respecto de todos los objetivos y metas. No es posible
realizar todo el potencial humano y alcanzar el desarrollo sostenible si se sigue negando a la
mitad de la humanidad el pleno disfrute de sus derechos humanos y sus oportunidades. (..)
La incorporacion sistemdtica de una perspectiva de género en la implementacion de la Agenda
es crucial (ONU, 2015a, parr. 20).
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Relativo a la consecucion de la igualdad y empoderamiento de mujeres y nifias se encuentra el
Objetivo 5 (ODS 5), “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y las nifas”, y sus metas, destacando:

5.1. Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo
el mundo.

5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los dmbitos
publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

5.3. Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

Tanto la OIT como la IR centran sus esfuerzos en el ODS 8 y también en el ODS 5, siendo conscientes
de que, si se facilita la igualdad a mujeres y nifias en el acceso a la educacién, a un trabajo decente,
y una representacion en los procesos de adopcion de decisiones politicas y econdmicas, se estaran
impulsando las economias sostenibles y las sociedades se beneficiaran al mismo tiempo. Asi también,
desde la OIT se entiende que el empoderamiento econdmico de mujeres y nifias es condicion basica
para la consecucion de la igualdad de género, y se reconoce que el trabajo es la principal fuente de
independencia econdmica para ellas. Por todo ello, resulta fundamental reducir las desigualdades de
género en el empleo y garantizar el trabajo decente y la igualdad de remuneracion por igual trabajo,
para todas las mujeres en su diversidad. Para conseguir todo lo anterior, la OIT ve necesario:

i) eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias en los ambitos publico
y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion;

ii) poner fin a cualquier forma de discriminacion;

i) reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no remunerado;

iv) velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles de la adopcion de decisiones en la vida politica, economica y
publica;

v) aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos los niveles, iv) poner
en marcha reformas que otorguen a las mujeres el derecho a los recursos economicos en
condiciones de igualdad (OIT, 205, p.24).
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Alineacion con el marco regional

Este marco internacional confluye con los compromisos asumidos por los gobiernos de la region. En
este sentido, es resefiable el esfuerzo realizado en la region durante las cuatro ultimas décadas, para
erradicar las desigualdades de géneroy la discriminacion hacia las mujeres, y avanzar hacia la garantia
de los derechos humanos a traves de distintas iniciativas, leyes, normativas, politicas, actuaciones y
creacion de institucionalidad. La existencia de dos Convenciones regionales para abordar la violencia
de género vy la discriminacion, junto con el desarrollo de la Agenda de Género, la implementacion
de los compromisos emanados de la Plataforma de Accion de Beijing, del Programa de Accion de El
Cairo, del seguimiento de las obligaciones asumidas por los Estados signatarios de la Convencion
para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) y de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), marcan la hoja de ruta de la Region (CEPAL, 20164, Bidegain, 2017).

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Para, 1994).

Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de
Intolerancia (2013).

Destacaremos la Agenda Regional de Género", fruto de las Conferencias Regionales sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe'?. Estas conferencias suponen el principal foro de consenso de los
Gobiernos de América Latinay el Caribe en el abordaje de los derechos y la autonomia de las mujeres
y laigualdad de género. Esta agenda regional es resultado directo de la articulacion y voluntad politica
de los gobiernos de la region, de las contribuciones del movimiento de mujeres y del apoyo del sistema
internacional. En la Agenda se establecen dos enfoques prioritarios: enfoque regional “No dejar a
nadie atras” y enfoque interseccional.

11 Para mas informacién leer: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40333/7/51700760_es.pdf;
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40334/4/51700759_en.pdf; https:/biblioguias.cepal.org/
AgendaRegionalGenero; https://biblioguias.cepal.org/RegionalGenderAgenda/

12 La Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina es
la instancia de la region para el andlisis de politicas dirigidas a fomentar la participacion integral de las mujeres en el
desarrollo.


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40333/7/S1700760_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40334/4/S1700759_en.pdf
https://biblioguias.cepal.org/
https://biblioguias.cepal.org/
https://biblioguias.cepal.org/RegionalGenderAgenda/
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07.

Marco de intervencion

Este marco de intervencion se ha construido a partir de un conjunto de fuentes secundarias: i) las lineas
de accion prioritarias de la IR, ii) las recomendaciones y conclusiones de la evaluacion de 2018 a la IR, iii)
los compromisos ratificados por consenso tripartito concernientes a la igualdad de género existentes
en los marcos de la OIT y iv) la coherencia con la propia agenda 2030. También se ha elaborado sobre
la base de la informacion de fuente primaria obtenida de: entrevistas semiestructuradas realizadas al
equipo de la Secretaria Técnica, Puntos Focales y experta subregional de género y no discriminacion
de la OIT; insumos recibidos en las sesiones de intercambio con los grupos de Gobiernos, Empleadores
y Trabajadores de la IR; e insumos proporcionados por escrito por el grupo de Puntos Focales de
empleadores de la IR.

Objetivo general de la estrategia

Contribuir a mejorar las condiciones para que nifios, nifias y adolescentes tengan las mismas
oportunidades de acceso y ejercicio de derechos y desarrollo de su proyecto de vida, promoviendo
la visibilizacion, reconocimiento y abordaje en consecuencia de las desigualdades de género que
afectan a nifos, nifias y adolescentes en el ambito del trabajo infantil.
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Ejes estrategicos

Alineados con el objetivo general de la Iniciativa Regional —Erradicacion del trabajo infantil en América
Latina y el Caribe en el afio 2025—, y con sus lineas de accion prioritarias'®, se han determinado cinco
ejes estratégicos:

Eje estratégico 1: Eje estratégico 2: Eje estratégico 3:
desarrollo politico desarrollo de generacion y gestion
institucional capacidades de conocimiento

Eje estratégico 4: Eje estratégico 5:
incidencia politica sensibilizacion

Eje estratégico1
DESARROLLO POLITICO INSTITUCIONAL

Objetivo especifico 1. Fomentar que los marcos de prevencién y protecciéon aborden las
diferentes necesidades, intereses y capacidades de nifios, nifias y adolescentes

Para garantizar marcos de proteccion y prevencion que no reproduzcan las desigualdades de
género es necesario que exista un compromiso gubernamental para cumplir con los derechos de
proteccion y prevencion. Esto incluye legislacion, politicas de bienestar social, presupuestos adecuados,
reconocimiento publico y ratificacion de instrumentos internacionales, entre otros.

Medidas

+ Promover que las politicas nacionales de prevencion y proteccion del trabajo infantil incluyan
el enfoque de género y que los riesgos especificos de proteccion que afectan a nifios, nifias y
adolescentes se aborden adecuadamente (trata con fines de explotacion, trabajo doméstico).

13 La IR ha definido seis Iineas de accién prioritarias: i) desarrollo de politicas nacionales de trabajo infantil; i) fortalecimiento
de capacidades de accion directa; iii) generaciéon de conocimiento; iv) incidencia politica; v) legislacion y cumplimiento;
vi) sensibilizacion (OIT-IR, 2016).
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+ Incorporar la dimensién de género en la aplicacion del Modelo de Identificacion de Riesgo del
Trabajo Infantil (MIRTI) adecuando los diagnoésticos, datos, encuestas nacionales e informacion
para identificar las desigualdades de género, alineado con los indicadores pertinentes de los ODS
acordados a nivel nacional por los estados.

+ Integrar medidas especificas en el disefio y ejecucion de las intervenciones de proteccion de los
paises.

DESARROLLO DE CAPACIDADES

Incluir las cuestiones de género en los procedimientos, procesos y actuaciones de las instituciones
y organizaciones que integran la IR, desde el disefio a la ejecucion y evaluacion, asf como en las
actuaciones emprendidas desde la propia IR. En este sentido, es necesario no sélo contar con
herramientas adecuadas, sino también contar con los conocimientos necesarios para poder utilizarlas
y analizar la informacion que ofrecen, y para visibilizar donde se encuentran las desigualdades de
género para poder actuar sobre ellas.

+ Apoyar a las personas integrantes de la Red de Puntos Focales de la IRy de la Secretaria Técnica
a través de formacion y recursos de género y fortalecer su capacidad en la incorporacion de la
perspectiva de género.

+ Favorecer laincorporacion de la perspectiva de géneroy el desarrollo de indicadores de género en
el levantamiento de datos en los paises (por ejemplo, en los instrumentos ordinarios de medicion
vinculados a factores asociados al trabajo infantil).

+ Promover la realizacion de analisis de género' sobre Ia realidad del trabajo infantil.

+ Incluir la transversalizacion de género en los términos de referencia que se soliciten o elaboren
por parte de las organizaciones e instituciones miembros de la IR, asi como de la propia OIT como
Secretarfa Técnica de la IR.

+ Incorporar las recomendaciones sobre lenguaje incluyente y el uso no sexista tanto del lenguaje y
de imagenes y material audiovisual en todas las actuaciones y documentos producidos por la IR.

14 Vid apartado 7.3 Factores de Aceleracion y ANEXO 1, Glosario
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=

Eje estratégico 3 ,
GENERACION Y GESTION DE CONOCIMIENTO

Objetivo especifico 3. Generar y gestionar el conocimiento para dar a conocer las causas
estructurales que definen las relaciones de género, interactuando con otras dimensiones
e incidiendo en el trabajo infantil y adolescente

La generacion de conocimiento es una contribucion diferencial, un activo basico de la IR, y su utilizacion
es fundamental para alcanzar sus objetivos. En este sentido, las actividades de acopio, investigacion,
almacenamiento, codificacion y difusién de conocimientos son una estrategia eficaz a implementar
para combatir las desigualdades en el trabajo infantil’>. La IR diferencia entre datos (hechos, cifras),
informacion (datos contextualizados y categorizados) y conocimiento (comprender los datos e
informacion, experiencias, percepciones) para incidir en la toma de decisiones sobre las intervenciones
para atajar las causas de la desigualdad de género.

Medidas

+ Realizary dar a conocer estudios sobre las causas estructurales que definen las relaciones de género
en los distintos tipos de trabajo infantil y sus interacciones con otras variables de desigualdad.

+ Creary mantener un repositorio de informacion —estudios, estadisticas, diagnosticos, herramientas
con perspectiva de género— disponible sobre las interacciones entre las distintas dimensiones y
variables que atraviesan el trabajo infantil.

+ Realizar un mapeo de buenas practicas sobre género y trabajo infantil en la region.

+ Incorporar la tematica de género en la agenda de las reuniones virtuales de la Red de Puntos Focales
e incluir intercambio de experiencias de género.

15 OIT, 2007, 2017b
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Eje estratégico 4
INCIDENCIA POLITICA

Objetivo especifico 4. Integrar la Agenda de Igualdad con la agenda de la prevenciéon y
erradicacién del trabajo infantil y proteccién de los y las trabajadoras adolescentes

La desigualdad de géneroy la discriminacion resta oportunidades de desarrollo a las personas y sitUa
de forma diferenciada a nifias y nifos. La incidencia es entendida como un conjunto de iniciativas
que se implementan para generar transformaciones —politicas, legales, sociales—. El potencial de
la incidencia para lograr cambios socioculturales en las sociedades por parte de la red ampliada de
actores de la IR es una herramienta poderosa en si misma. Reforzar las alianzas y crear pactos entre
las distintas organizaciones a través de distintas estrategias de incidencia —cabildeo, campanas,
planificacion, etc.— contribuira a erosionar y modificar las desigualdades de géneroy la discriminacion
presente en la sociedad y, de forma especifica, en el ambito del trabajo infantil.

Medidas

Crear mecanismos de coordinacion e intercambio con aquellos organismos internacionales
con competencias relevantes para la IR (UNICEF, OIM, OPS/OMS, ACNUR) para, por ejemplo, el
levantamiento y utilizacion de datos.
Fomentar y fortalecer alianzas entre los organismos e instituciones de igualdad de género de los
paisesy las organizaciones miembros de la IR. Por ejemplo, a través de la participacion en la Reunion
de Especialistas en informacion sobre Uso del Tiempo y Trabajo no Remunerado en Aguascalientes,
México.

- Establecer alianzas con especialistas de género, asociaciones de mujeres y organizaciones de
representacion de nifios, nifias y adolescentes en actividades de incidencia politica de la IR.

Eje estratégico 5
SENSIBILIZACION

Objetivo especifico 6. Favorecer entornos sensibles a promover y visibilizar los derechos
de nifos, nifas y adolescentes en programas y proyectos de prevencién y erradicacion de
trabajo infantil y adolescente

Preveniry erradicar el trabajo infantil y proteger al trabajador adolescente integrando la perspectiva de género en
su enfoque requiere de cambios fundamentales en el pensamiento sobre las relaciones de géneroy su relacion
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con el trabajo infantil en gran parte de la poblacion. Esto sélo sera posible sise cambian los comportamientosy
actitudes que generany perpetuan la desigualdad de género. La movilizacion, la educaciony el empoderamiento
de las personas, son algunas de las formas para cambiar el comportamiento humano. Alentar estos cambios
desde la infancia y juventud es fundamental para impulsar el cambio social.

Medidas

+ Elaborar productos de sensibilizacion para los distintos sectores que expliquen las intersecciones
entre el géneroy el trabajo infantil orientados a los distintos actores involucrados en la IR —por
ejemplo, sobre los cuidados— con el fin de incidir en cambios de comportamiento en los hogares.

+ Favorecer el desarrollo de jornadas y campafias que ayuden a modificar las causas estructurales de
las desigualdades con un abordaje de cambios a varios niveles: el individual (toma de conciencia),
en las normas culturales, en la distribucion de recursos y oportunidades, y en las instituciones y
las leyes formales.

Factores de aceleracion

Denominaremos factores de aceleracion a aquellos factores que coadyuvan a la consecucion del
objetivo final de esta estrategia: generar las condiciones para que nifios, nifas y adolescentes tengan
las mismas oportunidades de acceso y ejercicio de derechos y de desarrollo de su proyecto de vida,
promoviendo la visibilizaciony el reconocimiento de las desigualdades por cuestiones de género que
les afectan en el ambito del trabajo infantil y actuando, en consecuencia, hacia el objetivo general de la
propia Iniciativa Regional (poner fin al trabajo infantil en América Latina y el Caribe para el afio 2025).

Factor de Factor de Factor de
aceleraciéon 1: aceleracion 2: aceleracioén 3:
analisis de género acciones positivas y cambio institucional
transformadoras
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ANALISIS DE GENERQ'"

El analisis de género es una herramienta analitica que permite examinar las diferencias sociales y
economicas relacionadas con el género, e identificar y comprender los roles diferenciales, relaciones,
recursos, beneficios, limitaciones, necesidades e intereses de mujeres, hombres, nifias y nifios en
un determinado contexto social. Un correcto analisis de género contribuird a promover cambios
en las politicas, programas, proyectos y acciones. El analisis de género es uno de los diversos
instrumentos reconocidos como fundamentales para la OIT en sus distintos documentos
y politica de género para realizar una correcta transversalizacion.

El analisis de género se fundamenta sobre la recopilacion y analisis de datos desagregados por sexo,
tanto cuantitativos (por ejemplo, datos e informacion estadistica) como cualitativos (por ejemplo,
entrevistas o testimonios,). Estos datos deben analizarse e interpretarse atendiendo a otras variables
que interactlan con el sexo y el género, como son la edad, la pertenencia étnica, el origen, la cultura,
la discapacidad, el nivel de ingreso de la familia, etc.

Un andlisis de género efectivo implica:

+ Recopilar datos y desagregarlos por sexo

- Identificar las diferencias de género en el trabajo y en la vida, atendiendo a la division del trabajo,
el accesoy control sobre recursos y beneficios

+ Comprender las necesidades de nifias y nifios / mujeres y hombres, asi como las limitaciones y
oportunidades para cada uno en relacion con sus conocimientos y habilidades

+ Comprender las condiciones de trabajo entre nifias y nifios / mujeres y hombres, y comprender el
acceso de cada grupo a la proteccion social, las responsabilidades familiares y las oportunidades
de toma de decisiones

+ Identificar las limitaciones y oportunidades para ambos sexos en el entorno legal, social, econémico
y politico mas amplio

+ Revisar las capacidades de las instituciones y mecanismos existentes para atender por igual a nifias
y nifios / mujeres y hombres y promover la igualdad de género

+ Contar con personal con la capacidad de interpretar estos datos desagregados por género de una
manera que tenga aplicaciones practicas para abordar los problemas relacionados

16 Vid anexo 1 - Glosario de términos para mayor informacion
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ACCIONES POSITIVAS Y TRANSFORMADORAS

En el marco del objetivo de la IR de acabar con toda forma de trabajo infantil para 2025, siempre se
considera fundamental el desarrollo de acciones especificas para lograr la igualdad y luchar contra
las discriminaciones que puedan existir en el ambito del trabajo infantil y adolescente.

+ Las acciones afirmativas o acciones positivas, tienen un caracter temporal y seran necesarias siempre
que nifios, nifias y adolescentes se encuentren en posiciones especialmente en desventaja. La
consecucion de la igualdad formal (igualdad de oportunidades) pero no de la igualdad sustantiva (que
hace alusion a las posiciones iniciales de desventaja'), requiere de politicas y medidas especificas
orientadas a corregir las desigualdades de partida.

Las medidas de accion positiva resuelven obstaculos especificos en distintos dmbitos relacionados
con las autonomias de mujeres y nifias bajo la forma de acciones y programas concretos de
cardcter temporal. Con estas estrategias, se intenta que mujeres y nifias combinen el trabajo no
remunerado y de cuidado con el trabajo remunerado y la vida publica, de manera de que se

amplian sus opciones vitales (CEPAL, 2017, p.18).

Por tanto, no sélo se trata de promover la igualdad de accesos basicos de las nifias (por ejemplo,
a la educacion), sino también garantizar este acceso a través de medidas temporales, ya que las
desigualdades de género se encuentran imbricadas en las relaciones de poder en los diferentes
ambitos —econdmico, politico, comunitario, familiar-doméstico—.

+ Las acciones transformadoras de género tratan de promover la igualdad de género entre nifios, nifasy
adolescentesy su empoderamiento. Un enfoque transformador de género ayuda a examinar, cuestionar
y cambiar aquellas normas y desequilibrios en el marco del trabajo infantil que estan generando
desigualdades de género. Al transformar las normas y valores de género nocivos e inequitativos en
valores positivos, se contribuye a mejorar los derechos de nifios, nifias y adolescentes, prevenir la
violencia de géneroy aumentar la igualdad de género. Las acciones transformativas de género ayudaran

17 Recomendacion general nim. 25 de 2004 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
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a comprender e identificar los cambios en las expectativas sociales de los roles de nifias, nifios, mujeres
y hombres, y en los valores, creencias y practicas basados en el género.

Factor de aceleracion 3:
CAMBIO INSTITUCIONAL

El cambio institucional es un proceso de aprendizaje que se vincula potencialmente a todas las
instituciones que son parte de la Iniciativa Regional y que, de distinta forma, emprenden acciones
para combatir el trabajo infantil y adolescente. Es decir, este proceso trata de que exista coherencia
y correlacion internay externa en las organizaciones. Asi, silas organizaciones entienden el principio
de igualdad y no discriminacion como principios basicos en las actuaciones que desarrollan relativas
al trabajo infantil, deben asegurarse de que su propia organizacion incorpore una perspectiva de
género y promueva la igualdad formal y sustantiva en sus propios marcos, cultura organizacional,
procedimientos, operaciones, recursos humanos, etc. Para ello sera fundamental, si no se tuvieran,
la adquisicion de habilidades especificas de género que mejoren la capacidad del personal en su
desempefio.

La incorporacion de cuestiones de género en los
procedimientos de rutina es fundamental para
comenzar un proceso de cambio institucional con
respecto al género. En este sentido, las instituciones
deben determinar en qué medida los problemas de
género se abordan internamente, revisando actitudes
y practicas e identificando aquellos procedimientos
que requieren cambios. Resulta esencial que exista
un enfoque coherente para incorporar la perspectiva

de género en una organizacion, siendo el primer paso
la comprensién comun basica de lo que significa
“género” y lo que implica para su trabajo diario, y
el segundo, el reconocimiento del género como un

factor organizador central en torno al cual se organiza
la produccion y se satisfacen las necesidades.
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Recursos necesarios

Los recursos necesarios para la implementacion de la Estrategia de Género de la Iniciativa Regional
son de tipo técnico, humanoy financiero. El éxito de la estrategia dependera de la voluntad y capacidad
politica y del compromiso de los estados miembro de la IR, asi como de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

La transversalizacion de género en las lineas de actuacion requiere, ademas de un presupuesto y
de productos especificos, de una coordinacion interinstitucional real entre los distintos mecanismos
existentes en los paises de la region que abordan la tematica de género, infancia y trabajo infantil.
Asi, desde un trabajo de coordinacion entre instituciones —por ejemplo, Ministerios de Trabajo,
Comités Nacionales para la Erradicacion del Trabajo Infantil, Mecanismos de Adelanto de la Mujer,
Ministerios de Igualdad, Secretarias de la Mujer, Observatorios de Género, Institutos Nacionales de
Estadistica, etc.— e instrumentos —politicas publicas para la igualdad de género, planes de igualdad,
planes de infancia, estrategias nacionales de género, encuestas del uso del tiempo, etc.—, se podran
llevar a cabo un gran numero de las medidas aqui planteadas.

La armonizacion, el alineamiento y la coordinacién entre las politicas publicas existentes,
asi como entre las acciones que se desarrollan por parte de mecanismos y actores, es
necesaria y fundamental para el desarrollo de esta estrategia.

Ademas, la ejecucion de la EGIR conlleva el desarrollo
El éxito de la estrategia de una serie de instrumentos que coadyuvarén

dependeré de la voluntad al cambio de mentalidades, el fortalecimiento
y capacidad poll'tica y de capacidades, la gestion del conocimiento, la

del . del sensibilizaciény la incidencia. Estos recursos técnicos
€l compromiso de 105 especificos seran elaborados a partir de recursos

estados miembro de ya creados —por ejemplo, formacion estadistica
la iniciativa, asi como o formacién en género, en coordinacion con las
de las Organizaciones instituciones pertinentes— y a partir de recursos
de empleadores y de de nueva creacion como materiales y herramientas

especializadas en género: manuales, estudios,

trabajadores' check lists, diagnosticos de género, etc.
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La EGIR plantea nuevos retos de especializacion y conocimiento. En este sentido, la asignacion de
recursos humanos también es una parte importante para alcanzar el objetivo general de la estrategia.
Asi, ademas de que los recursos existentes en la IR reciban, si no la tuvieren, formacion en género,
serfa interesante, por parte de los distintos actores involucrados en la Iniciativa Regional, identificar a
medio plazo una persona experta en género que pueda dar seguimiento y apoye el correcto desarrollo
de la estrategia en relacion a las distintas lineas de accion (desarrollo politico institucional y accion
legislativa, desarrollo de capacidades para la igualdad de género, generacion y gestion de informacion
y conocimiento, incidencia politica y sensibilizacion).

Finalmente, serd necesario valorar qué porcentaje de los recursos financieros de la IR se pudieran
destinar para la consecucion de esta estrategia, siempre en coherencia con el OG de Ia IR, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030y las agendas regionales y nacionales.
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09.

Seguimiento y evaluacion
de la estrategia

Para la correcta realizacion del seguimiento de la estrategia, los objetivos e indicadores de las
actuaciones impulsadas han debido ser formulados integrando la perspectiva de género y deben
adecuarse al sistema de seguimiento y planificacion estratégica de la IR.

Los indicadores son instrumentos de medicion de los objetivos para todas las fases de la planificacion
de una actuacion, estos pueden ser cuantitativos' o cualitativos. Los indicadores de género mediran
los efectos de las intervenciones sobre las nifias y las adolescentes de forma especifica y sobre las
relaciones de género en el contexto general, y nos ayudaran a identificar las situaciones de desigualdad.
Los indicadores de género deben expresar “el logro de los objetivos y resultados para hombres y
mujeres, la manera en que los grupos sociales, asi como mujeres y hombres se benefician del proyecto,
la manera en que se miden los beneficios” (Emakunde, 1998, p.90).

18 Por ejemplo, un indicador cualitativo serfa el alcance de cambios que reflejen el alineamiento de la accidn legislativa
con los principios de igualdad y no discriminacién contemplados en la Estrategia de Montevideo. Uno cuantitativo
serfa el nimero de cambios que reflejen el alineamiento de la accion legislativa con los principios de igualdad y no
discriminacion.
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INDICADORES DE GENERO

Los indicadores sensibles al género nos permiten medir los cambios sociales para la
consecucion del avance de la igualdad.

Elementos: qué, quién, donde, cuanto, cuando.
Atributos: claridad, relevancia, accesibilidad, desagregado.

¢Qué ayudan a visibilizar?
Division sexual del trabajo, acceso, uso y control de recursos, construccion de la subjetividad, etc.

¢Como elaborarlos?

Formular indicadores de derechos humanos e igualdad de género requiere prestar atencion a
cuestiones generales, tales como asegurar que los indicadores tengan las cualidades SMART™.
Sin embargo, también se debe poner especial atencion en cuestiones especificas, tales como
la capacidad de medir si los derechos y la igualdad se promueven de manera desagregada.
Priorizar qué indicadores usar depende de varios factores, tales como el tipo de informacion
que se necesita, cudn exhaustiva es la vision proporcionada, costos y esfuerzos para producir
la informacion necesaria y el problema a abordar (UNEG, 2011, p.35).

Tipos de indicadores: de producto o resultado, de riesgo, de efecto, de impacto.

Nivel de transversalizacion: efectiva (100%), superficial (50%), nula (0%).

La evaluacién tiene como objeto identificar y medir los efectos de los objetivos y resultados de la
EGIR. Para ello, tratara de determinar la pertinencia de los objetivos y su grado de realizacién,
la eficiencia en cuanto al desarrollo, la eficacia, el impacto y la sostenibilidad. “Una evaluacion
debe proporcionar unas informaciones creibles y Utiles que permitan integrar las ensefianzas sacadas
en los mecanismos de elaboracion de las decisiones, tanto de los paises de acogida como de los
donantes” (CAD, 1995, p. 178). Las evaluaciones son un instrumento de aprendizaje que ayuda a
entender el alcance de los objetivos y lo que ha sucedido en la intervencion.

La perspectiva de género se ha debido integrar en las distintas fases de planificacion y debera ser
explicitamente incluida en los términos de referencia para todas las evaluaciones intermedias, finales
0 tematicas organizadas a través de la IR. Las evaluaciones tematicas, de sectores, areas o temas
especificos, pueden servir como elementos palanca para integrar el género a la corriente principal
en todas las actividades. Las personas que realizan la evaluacion deben ser elegidas acordes a

19 SMART: especifico (specific), medible (measurable), alcanzable (attainable), relevante (relevant), basados en el tiempo
(time-based)
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su capacidad profesional para aplicar lentes de género en la evaluacion de los roles de género en
la organizacion del trabajo infantil doméstico vy la trata de nifias, nifios y sus consecuencias en la
implementacion de las intervenciones.

Los criterios de una evaluacion con perspectiva de género deben aportar informacion “sobre la
manera en que han sido contempladas las necesidades, intereses y visiones de los distintos grupos
de personas implicadas” (Ministerio de Asuntos Exteriores 2001, p.186).

Tabla 2. Criterios de evaluacién

Eficacia

Alcance del objetivo y resultados de una actividad en una poblacion beneficiaria,
teniendo en cuenta las diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres, en un
periodo temporal determinado, sin considerar los costes en los que se incurre para
obtenerlos.

Eficiencia

Medida dellogro de los resultados con relacion a los recursos que se consumen. Desde
la perspectiva de género se trata de la comparacion entre los inputs y los outputs de
las mujeres (u otros grupos de menor influencia) en el contexto de la intervencion.

Pertinencia

Adecuacion de los resultados y los objetivos de la intervencion al contexto en el que
se realiza. Para su andlisis, es preciso considerar su adecuacion a los problemas y
necesidades de mujeres y hombres (tal como son percibidos por los mismos), las
politicas existentes y la existencia de otras actuaciones sinérgicas, complementarias
0 competitivas.

Impacto

Anadlisis de los efectos de la accion de desarrollo sobre las relaciones de género en la

comunidad en general.

+ Una accion tiene un impacto negativo en las relaciones de género si la posicion de
la mujer se ha deteriorado en comparacion con la situacion anterior a la ejecucion
de la intervencion, y en comparacion con la posicion de los hombres una vez que
la misma haya finalizado.

+ Una accion de desarrollo tiene impacto positivo sobre las relaciones de género
cuando se promueve (sobre todo en sus objetivos, pero también en sus actividades
y resultados) la igualdad entre hombres y muijeres.

Sostenibilidad

Continuacion de los beneficios de una intervencion de desarrollo luego de finalizada
la cooperacion. La probabilidad de beneficios continuados a largo plazo. La resistencia
alos riesgos del flujo de beneficios netos en el transcurso del tiempo.

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores, 2001 y UNEG, 2011
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10.

Difusion y comunicacion
de la estrategia

La difusion y comunicacion de la estrategia en el ambito interno y externo es clave para alcanzar
los objetivos y medidas planteadas. La comunicacion permite acercarse a lo cultural, los valores y
representaciones de sociedades, comunidades, grupos 'y, por tanto, indagar, construir e influir en las
actitudes, nociones y conceptos asociados al trabajo infantil y al género.

Por ello, la difusiony comunicacion de la estrategia es un elemento importante de la misma, porque la
comunicacion posibilita acceder a las pautas culturales y a las desigualdades de géneroy la consecucion
de laigualdad. Los mensajes en muchas ocasiones llenos de estereotipos de género son interiorizados
por mujeres, hombres, nifios, nifias y adolescentes y van a condicionar sus propias percepciones,
pero también van a ser herramientas de rechazo, denuncia, etc. La emisién de mensajes orientados
arevisary cuestionar estereotipos y sesgos de género puede ser elemento de cambio muy poderoso.
Ademas, la utilizacion de un lenguaje incluyente también es en si mismo una herramienta de cambio
que coadyuva a la promocion de la igualdad de género y la eliminacion de estereotipos, prejuicios y
discriminaciones.

La comunicacion permite acercarse a lo cultural, a los valores y
representaciones de sociedades, comunidades, gruposy, por
tanto, indagar, construir e influir en las actitudes, nocionesy
conceptos asociados al trabajo infantil y al género.

20 Por"lenguaje inclusivo en cuanto al género” se entiende la manera de expresarse oralmente y por escrito sin discriminar
a un sexo, género social o identidad de género en particular y sin perpetuar estereotipos de género (ONU, 2020).
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La utilizacion de un lenguaje no sexista en la comunicacion es un paso importante de la difusion de
la EGIR. Para ello, sera necesario: revisar el lenguaje; utilizar formas genéricas; eliminar la utilizacion
de estereotipos en los mensajes; nombrar las distintas realidades que afectan a nifios; nifias y
adolescentes; eliminar el uso de imagenes sexistas y estereotipadas, favoreciendo la presencia de una
diversidad de personas revelando logros de aquellas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad,
teniendo en cuenta el tamafio, la actitud y los gestos en los que se presentan a las personas en dichas
imagenes.

También sera importante incluir en los mensajes, y previa documentacion, datos desagregados por
sexo, informacion que visibilice las desigualdades de género y las inequidades, asi como que explique
las distintas necesidades practicas y estratégicas de las nifias y adolescentes.

Las acciones de comunicacion y difusion seran orientadas al interior de la Iniciativa Regional y a la
ciudadaniay publico en general. Para lo cual se utilizaran los canales existentes de la plataforma web
de la IR, las redes sociales —Facebook, Twitter, YouTube—, los boletines y la plataforma web de la OIT,
principalmente.
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Anexo 1

Glosario?

ANALISIS DE GENERO

El andlisis de género es una herramienta para diagnosticar diferencias y relaciones entre nifias y
nifios, mujeres y hombres. Incluye la recopilacion de datos desglosados por sexo y el posterior analisis
de los mismos. Puede definirse sobre la base de las conclusiones convenidas 1997/2 del Consejo
Econdmico y Social: «... el proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres y los hombres
de cualquier actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los sectoresy a
todos los niveles». En el Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-SWAP) se sefiala que un analisis de género
adecuado requiere:

examinar las desigualdades entre las mujeres y los hombres; por ejemplo, los roles y las
responsabilidades, las relaciones entre las mujeres y los hombres (las nifias y los nifios), el acceso
alos recursosy el control sobre ellos, las actividades productivas y reproductivas, los obstaculos y
las limitaciones en materia de participacion, las vulnerabilidades, las capacidades, las necesidades
practicasy los intereses estratégicos;

evaluar la forma en la que puede promoverse la igualdad de género;

poner en tela de juicio los supuestos acerca de las “familias”, los “hogares” o las “personas” que
puedan estar implicitos en la forma de plantear un problema o formular una politica;

recopilar y analizar los datos o la informacion que permitan conocer las experiencias y la situacion
tanto de las mujeres como de los hombres, nifias y nifos;

desglosar los datos por sexo, ya que ello permite el analisis y la posterior planificacion y aplicacion
de enfoques de desarrollo que tengan en cuenta las cuestiones de género y sean transformadores;
realizar un examen sustantivo de las actividades con predominio numérico de mujeres (como el
trabajo doméstico remunerado) (OIT, 2018).

2

—

Fuentes empleadas para la elaboracién del glosario: el documento de 2002 de la Oficina de la Asesora Especial en
Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer (OSAGI), La incorporacidn de una perspectiva de género: una vision general,
el documento de OIT de 2018, Plan de Accion de la OIT sobre Igualdad de Género 2018-2021; el documento del MAEC de
2007, Estrategia de “Género en Desarrollo” de la Cooperacidn Espafiola, Glosario actualizado de ONU MUJERES (2020); distintos
documentos de CEPAL (Benavente y Valdés, 2014; Estrategia de Montevideo; el documento de Planes de igualdad de
género en América Latina y el Caribe de 2017)
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EQUIDAD

Significa “justicia”. Se refiere, por tanto, a una situacion de desequilibrio en la cual las diferencias
son compensadas. Por ejemplo, por el hecho de haber nacido mujer o miembro de un grupo social
oprimido, se crean compensaciones en las leyes, en las costumbres y en los habitos sociales capaces
de propiciar la igualdad de oportunidades. Sin igualdad no puede existir la equidad (Emakunde, 1998).

EMPODERAMIENTO

Concepto central de la perspectiva de género. Incluye el fortalecimiento de la posicién social, econémica
y politica de las mujeres. Su objetivo es reducir o eliminar las relaciones de poder entre los sexos. Es
importante destacar que el término poder se utiliza en el sentido de “poder para” —por ejemplo, el
reconocimiento de las propias capacidades y habilidades para ejercer influencia, poder vy liderazgo
en algunas o todas las relaciones sociales, y actuar en funcion de este reconocimiento— y no en el
sentido de poder sobre otras personas (Emakunde, 1998).

ENFOQUE DE GENERO

El enfoque de género supone aproximarse a la realidad social a través de la categoria género, en
tanto que categoria descriptiva capaz de visibilizar la diferente y desigual distribucion de recursos,
oportunidades, beneficios y expectativas entre hombres y mujeres en todas las sociedades en funcion
de los roles asignados a cada sexo y su consideracion y valoracion social; como categoria analitica
que nos permite interpretar e identificar las causas y efectos de dichas desigualdades tales como
patrones culturales, practicas institucionales y relaciones de poder; y en tanto que categoria politica,
al comprometer con la transformacion para la superacion de estas desigualdades en términos de
justicia social y justicia de género (Carballo, Lopez, y Pajarin, 2018).

ESTEREOTIPOS DE GENERO

Los estereotipos de género son ideas preconcebidas que las personas tienen sobre lo que es apropiado
para ninos y hombres en lugar de nifias y mujeres, nociones de que las mujeres son mejores amas
de casa y los hombres mejores lideres, por ejemplo, 0 que los nifios son mejores en matematicas
que las nifias.

GENERO

El género se refiere alos roles, comportamientos, actividades, y atributos que una sociedad determinada
en una época determinada considera apropiados para hombres y mujeres. Ademas de los atributos
sociales y las oportunidades asociadas con la condicion de ser hombre y muijer, y las relaciones entre
mujeres y hombres, y nifias y nifios, el género también se refiere a las relaciones entre mujeres y las
relaciones entre hombres. Estos atributos, oportunidades y relaciones son construidos socialmente y
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aprendidos a través del proceso de socializacion. Son especificas al contexto/época y son cambiantes.
El género determina qué se espera, qué se permite y qué se valora en una mujer o en un hombre
en un contexto determinado. En la mayorfa de las sociedades hay diferencias y desigualdades entre
mujeres y hombres en cuanto a las responsabilidades asignadas, las actividades realizadas, el accesoy
el control de los recursos, asi como las oportunidades de adopcion de decisiones. El género es parte de
un contexto sociocultural mas amplio, como lo son otros criterios importantes de analisis sociocultural,
incluida la clase, raza, nivel de pobreza, grupo étnico, orientacion sexual, edad, etc. (MAEC, 2007).

IGUALDAD DE GENERO

La igualdad de género se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de
hombres y mujeres, nifias y nifios.

IGUALDAD SUSTANTIVA

En su Recomendacion General No 25 el Comité CEDAW define la igualdad sustantivay la de resultado
en los parrafos 8y 9.

“Un enfoque juridico o programatico puramente formal no es suficiente para lograr la igualdad de facto
con el hombre que el Comité’ interpreta como igualdad sustantiva. El logro del objetivo de la igualdad
sustantiva exige una estrategia eficaz encaminada a corregir la representacion insuficiente de la mujer y una
redistribucion de los recursos y el poder entre el hombre y la mujer”.

“La igualdad de resultados es la culminacion Igica de la igualdad sustantiva. Estos resultados pueden ser de
caracter cuantitativo o cualitativo, pueden manifestarse en que, en diferentes campos, las mujeres disfrutan
de derechos en proporciones casi iguales que los hombres, en que tienen los mismos niveles de ingresos, en
que hay igualdad en la adopcion de decisiones y la influencia politica y en que la mujer vive libre de actos
de violencia”.

INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

La incorporacion de la perspectiva de género es una estrategia para lograr la igualdad entre los sexos y
el empoderamiento de las mujeres, de modo que tanto las mujeres como los hombres puedan influiry
participar en el proceso de desarrollo, y beneficiarse de él, en pie de igualdad. En el mundo del trabajo,
este tipo de estrategia se centra en los obstaculos estructurales, para que la transformacion dé lugar
arelaciones de poder mas equitativas, como la toma de decisiones compartida y la igualdad de acceso
de las muijeres a los recursos productivos y los beneficios, y al control sobre ellos. La incorporacion de
la perspectiva de géneroy las intervenciones especificas para promover la igualdad de oportunidades
y de trato en los mercados de trabajo son estrategias complementarias destinadas a asegurar que la
desigualdad no se perpetue ni se agrave.
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MECANISMOS NACIONALES DE LAS MUJERES (MNM)

Los mecanismos nacionales de las mujeres (MNM) o también conocidos como Mecanismos de para
el Adelanto de la Mujer (MAAM), son organismos creados por los gobiernos para dar cumplimiento a
los mandatos y compromisos normativos, nacionales e internacionales, relacionados con la igualdad
de género en las politicas publicas.

A través de su participacion en instancias intergubernamentales a escala regional y global, estos
mecanismos han desempefado un papel importante en la elaboracion, negociacion y adopcion del
marco normativo internacional sobre los derechos que afectan a la posicion y las condiciones de
vida de las mujeres. Su progresivo establecimiento y fortalecimiento en América Latina y el Caribe
ha encontrado apoyo en las iniciativas legislativas y programaticas que se han venido desarrollando
en los ultimos afios, orientadas al logro de la igualdad de género, entre las que figuran la adopcion
por todos los paises de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer —CEDAW (1979)—; las conclusiones y acuerdos de los sesenta periodos de sesiones
ordinarios de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer —CSW (1946-2016)—; los
acuerdosy planes de accion aprobados en las Cuatro Conferencias Mundiales de la Mujer celebradas
en México (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing (1995); la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992); la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos (Viena, 1993); la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (El Cairo, 1994);
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015); entre
otros instrumentos internacionales de derechos humanos (Diaz, 2016, p.1).

NECESIDADES ESTRATEGICAS

Las necesidades estratégicas se refieren a la posicion social subordinada de las mujeres en comparacion
con los hombres, y se relacionan con el empoderamiento de las mujeres. Estas necesidades varian
segun el contexto social, econdmico y politico particular en el que surgen. Por lo general, se refieren
a cuestiones de igualdad, como permitir a las mujeres obtener el mismo acceso a oportunidades
laborales y capacitacion, compartir las responsabilidades familiares, la igualdad de remuneracion por
un trabajo de igual valor, los derechos a la tierra y otros bienes, la prevencion del acoso sexual en el
trabajoy la violencia domésticay la libertad de eleccion con respecto a la maternidad. Abordar estas
necesidades implica un proceso lento y gradual de cambio de actitudes y practicas sociales.

NECESIDADES PRACTICAS

Las necesidades practicas surgen de las condiciones reales que experimentan las mujeres y los
hombres debido a los roles de género que se les asignan en la sociedad. A menudo se relacionan con
las mujeres como madres, amas de casay proveedoras de necesidades basicas, y estan preocupadas
por las deficiencias en las condiciones de vida y trabajo, como alimentos, agua, vivienda, ingresos,
atencion médicay empleo. Para las mujeres y los hombres en los niveles de ingresos mas bajos, estas
necesidades a menudo estan vinculadas a estrategias de supervivencia. Abordar estos temas solo
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perpetla la posicion desfavorecida de las mujeres en sus sociedades, no promueve la igualdad de
género.

PLAN DE ACCION PARA TODO EL SISTEMA DE LA ONU (ONU-SWAP)

El ONU-SWAP es un marco para todo el Sistema de la ONU cuyo propdsito es mejorar la rendicion
de cuentas y medir el progreso hacia el logro de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres en el trabajo de las entidades de las Naciones Unidas. Es un marco unificado que se aplica
de igual manera en todas las entidades, departamentos, oficinas, fondos y programas del Sistema
de las Naciones Unidas. El ONU-SWAP incluye un conjunto de 15 indicadores de desempefio para
todo el Sistema que establece un entendimiento comun de qué significa lograr la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres, y un método comun de trabajo para lograrlo. El ONU-SWAP
también establece una escala moévil progresiva de normas, que incluyen un minimo, a las cuales las
entidades del Sistema de la ONU deben conformar y aspirar en su trabajo sobre igualdad de género
y empoderamiento de las mujeres a nivel institucional (ONU MUJERES, 2020).

ROLES DE GENERO

Los roles de género se refieren a las actividades que ambos sexos realmente realizan. Los nifios ayudan
a sus padres a trabajar fuera de la casa en la tierra, por ejemplo, mientras que las nifias ayudan a sus
madres a cuidar del trabajo doméstico.

SISTEMA SEX0-GENERO

El sistema sexo-género es un sistema de organizacion social que permite conocer un modelo de
sociedad en el que se explica como las diferencias bioldgicas entre las mujeres y los hombres se han
traducido histéricamente en desigualdades de indole social, politicas y econdmicas entre ambos sexos,
siendo las mujeres las mas desfavorecidas en este proceso. El sistema sexo-género identifica lo natural
y lo socialmente construido y establece que el sexo no es en si mismo la causa de la desigualdad de
las mujeres, sino su posicion de género socialmente construida. La identificacion del sistema sexo-
género permite analizar las relaciones de poder que existen entre hombres y mujeres. En ocasiones,
al hecho de ser mujer se le unen otras caracteristicas que duplican o triplican su condicion y posicion
de discriminacion, como pertenecer a una raza o etnia determinada, grupo social, edad, o tener una
U otra orientaciéon sexual, etc. (MAEC, 2007).

TRANSVERSALIZACION DE GENERO/GENDER MAINSTREAMING

La incorporacion de la perspectiva de género, segun la definicion adoptada por la ONU en 1997, es el
proceso de evaluar las implicaciones para las mujeres y los hombres de cualquier accion planificada,
incluida la legislacion, las politicas o los programas, en cualquier areay en todos los niveles. Es una
estrategia para hacer de las preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres,
una parte integral del disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas y programas en
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todas las esferas politicas, econdmicas y sociales; para que las mujeres y los hombres se beneficien
igualmente y la igualdad no se perpetue. El objetivo final de la integracion es lograr la igualdad de
género (ECOSOC, 1997).

La integracion de la perspectiva de género es la estrategia de la OIT para la promocion de la igualdad
de género acorde con la definida por el ECOSOC y adoptada por la ONU en 1997.

VALORES Y NORMAS DE GENERO

Los valores y las normas de género en la sociedad se refieren a creencias sobre como deberian ser
las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios de todas las generaciones. Dependiendo del tiempo 'y
la cultura, las sociedades asignan normas diferenciadas para nifias o nifios.
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Anexo 2

Tipos de trabajo infantil®

En América Latina y el Caribe se estima que hay 10,5 millones estan en situacion de trabajo infantil,
de los cuales 6,5 estan en situacion de trabajo peligroso. Segun el sector de actividad econdmica,
éste queda concentrado en agricultura (51,5%), industria (13,2%) y servicios principalmente (35,3%). La
franja etaria con mayor nimero de nifios y nifias en trabajo infantil es la de 5 a 11 afios (37%), seguida
delade 15a 17 afios (35%), y la de 12 a 14 afios (28%) (OIT, 2017a).

e Agricultura (incluye agricultura, pesca, acuiculturay silvicultura)

El sector agricola concentra la mayor proporcion de trabajo infantil, desarrollandose
fundamentalmente actividades asociadas al cuidado de ganadoy la agricultura con fines comerciales
y de subsistencia. La mayoria del trabajo vinculado a este sector se realiza en el ambito de la
unidad familiar y no suele ser remunerado. Nifios, nifias y adolescentes trabajan durante largas
jornadas, exponiéndose a dificiles condiciones climaticas, manipulando maquinaria peligrosa, y
exponiéndose a sustancias quimicas con alto grado de toxicidad sin proteccion adecuada. Las
tareas son asignadas segun el sexo, recayendo normalmente las mas peligrosas en los nifios y
los adolescentes, pero teniendo que compatibilizar las nifias y las adolescentes estas labores con
tareas domeésticas. El sexo también influye en la asignacion al tipo de cultivo: mientras las mujeres
y nifias se asocian a cultivos de subsistencia y pequefia escala, muy vinculados a la produccion
familiar, los hombres y nifios lo hacen a cultivos mecanizados de mayor escala de tipo comercial
(Leyra, 2012). La realidad migratoria de un gran numero de paises de la region también incide en
la reasignacion de roles y en la participacion de mujeres, nifias, nifios y adolescentes en el sector
agricola. Mucho de los trabajos realizados en este sector son considerados muy peligrososy, por
tanto, clasificados como “peores formas de trabajo infantil”.

e Servicios [mercados, coheterias, basureros, etc.)

Un gran numero de nifios, nifias y adolescentes trabajan en los mercados de América Latina y
el Caribe realizando multiples tareas en funcion de su edad, género, etnia, situacion migratoria,
etc., alo largo de extensas jornadas. Los roles asignados a nifias y nifios desde su nacimiento
también estan presentes en la division de las tareas que realizan (descargando, transportando

22 No es objeto de esta estrategia detallar todos los tipos de trabajo infantil de forma exhaustiva. Tan sélo se mencionaran
de forma mas especifica aquellos con mayor peso en América Latina y el Caribe y aquellos donde la variable género
es la que articula el sector.
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cargas, llevando carretillas, asistiendo en puestos, vigilando puestos, vendiendo, y comerciando,
empaquetando) asi como en los espacios en los que se ubican y socializan (calle, mercados al aire
libre, mercados cerrados, supermercados, etc.) (Leyra, 2012). Otras actividades extendidas entre
ninos, nifias y adolescentes que conllevan altos riesgos y se desarrollan en entornos complejos e
insalubres son las desarrolladas en basureros y coheterias.

Minas y canteras

En América Latinay el Caribe, la actividad minera artesanal involucra a un elevado nimero de
personas —algo mas de nueve millones de personas dependen de la actividad minera artesanal—.
Una parte importante de estas son nifios, nifias y adolescentes que participan en actividades de
desmonte minero, bateo del rio, extraccion del mineral en los tuneles, transporte a la superficie
del mineral, y procesamiento. Estos nifios, nifas y adolescentes estaran expuestos a NUMerosos
riesgos (explosiones, derrumbes, asfixia, cargas pesadas, y sustancias toxicas como el mercurio,
cianuro, acidos y otros quimicos) que afectan sus derechos, su integridad y salud fisica y psicologica.

Explotacion Sexual Comercial Infantil (ESCI)

Es considerada una grave violacion de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes, una
peor forma de trabajo infantil, un delito y una forma de explotacion analoga a la nueva esclavitud y
al trabajo forzoso. La Declaracion de Estocolmo (1996), define la ESCI como “una forma de coercion
y violencia contra los nifios que equivale al trabajo forzoso y a una forma contemporanea de
esclavitud”; el Convenio 182 de la OIT la determina como una de las " peores formas de trabajo
infantil”, especificando en su articulo 3, apartado a, “todas las formas de esclavitud o practicas
analogas a la esclavitud, como la venta y trata de nifios, servidumbre por deudas y la condicion de
siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio (...)", y en su apartado b, “la utilizacion, el reclutamiento o
la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas’;
y el Protocolo de Palermo (2000), en la definicion que hace de la trata, en el articulo 3, apartado
a, indica que “la explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas
a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos” (UNODC, 2004).

Se entiende por ESCI aquella explotacion realizada por una persona adulta hacia una nifia, un
nino o un/a adolescente que se acompafia de un pago en metalico o en especie al menor o a
terceros. Incluye la prostitucion infantil en situacion de calle o en establecimientos, el turismo sexual
infantil, la produccion, promocion y distribucion de pornografia de nifios, nifias y adolescentes,
el empleo de estos en espectaculos sexuales, y la trata con fines de explotacion sexual. En la
actualidad, existen numerosos factores de vulnerabilidad que inciden en la ESCI (factores de
riesgo relacionados con la familia, factores de riesgo especificos de nifios, nifias y adolescentes,
factores de riesgo socioeconomicos, factores de riesgo relacionados con el entorno) en los que
es fundamental incluir un analisis de género.
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De acuerdo a los datos de UNODC de 2018, el 24 % de las victimas de trata en el mundo eran nifias
y el 7% nifios. En el caso de Centroaméricay el Caribe el 66% de las victimas detectadas eran nifios,
nifias y adolescentes (de las cuales el 55% eran nifias y el 11% nifios), mayormente traficadas con
fines de explotacion sexual (40%). Para la sub region de América del Sur, el 37% de las victimas
detectadas fueron el 31% nifias y el 6% nifios, también explotadas mayormente para fines sexuales
(58%). Estas nifias, nifios y adolescentes victimas de trata son sometidas a prostitucion, forzadas
a casarse, adoptadas ilegalmente, utilizadas como mano de obra barata o no remunerada, como
sirvientes domeésticas, utilizadas para fines de mendicidad, reclutadas en grupos armados, etc.

La existencia de la trata se asocia a distintos factores de riesgo en los que existe un componente
de género asociado a los mismos. Este influye en las situaciones de vulnerabilidad, el tipo de
explotacion, el valor mercantil y los diversos riesgos —embarazo, maternidad temprana y
enfermedades reproductivas que podrian afectar la posterior capacidad reproductiva, etc.—
(Boonpalay Kane, 2002), y en la propia oferta y demanda.

Bandas, fuerzas y grupos armados

En contextos de conflicto armado se producen algunas de las mas graves violaciones de los
derechos humanos. Es en estos contextos donde miles de nifios, nifias y adolescentes son
reclutados con distintos fines: combatientes, esclavos/as sexuales escudos humanos, atacantes
suicidas, trabajos logisticos (cocina, limpieza, porteadores/as, etc.). Su utilizacion supone una grave
violacion de los derechos humanos y un crimen de guerra, y esta definido por el Convenio num.
182 de la OIT como una de las peores formas de trabajo infantil.

Criadazgo o restavec

El criadazgo es una practica antigua, recurrente en varios paises de la region (con una importante
presencia en Paraguay y Haiti). Ante la falta de recursos econémicos familiares para hacerse
cargo de la crianza de hijos e hijas, estos son entregados a otra persona de la misma familia que
se encarga de su “manutencion”. Con el tiempo, esta practica se ha ido desvirtuando y nifios,
niflas y adolescentes son cedidos ya no a sus familias sino a extrafios a los que se proporciona
mano de obra gratuita. En la actualidad es considerada una practica que deriva en situaciones de
esclavitud, explotacion infantil y trabajo infantil peligroso. Nifios, nifias y adolescentes en situacion
de criadazgo, ademas, pueden ser victimas de maltrato, abuso sexual, etc., siendo muchas de las
victimas de trata, previamente, “criaditas”.

Trabajo doméstico

El Convenio num. 189 de la OIT define “trabajo doméstico” como el trabajo realizado en un hogar
u hogares o para los mismos, y “trabajador doméstico” como toda persona, de género femenino
0 género masculino, que realiza un trabajo domeéstico en el marco de una relacion de trabajo (OIT,
2011). Lo "domeéstico” varia en funcion del tiempo, lugar, los contextos socio-econdmicos, la edad,
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los antecedentes étnicos, el género, el componente migratorio, etc. Este concepto general engloba
desde trabajos ligeros, trabajos no peligrosos y peligrosos, respectivamente, a practicas analogas
a la esclavitud como puede ser el trabajo forzoso, la servidumbre, y servidumbre por deudas.

Alrededor de 17 millones de nifios, nifias y adolescentes en el mundo realizan trabajo doméstico
en casa de un tercero o empleador, con o sin remuneracion. De este grupo, alrededor de 11,5
millones se encuentran en situacion de trabajo infantil, de los cuales el 21,4% (3,7 millones) trabajan
en el servicio doméstico en condiciones peligrosas o de explotacion (horarios prolongados sin
descanso, bajos salarios o salarios inexistentes, carencia de tiempo libre, carencia de proteccion
juridicay social etc.). EI 65% de todos los nifios, nifias y adolescentes trabajadores domésticos
tienen menos de 14 afos, y el 67% son mujeres (OIT, 2017a).
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