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Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe

del Trabajo Libre de Trabajo Infantil

BUENAS PRACTICAS

PARA PONER FIN AL TRABAJO INFANTIL

cDonde estan? ;quiénes son?: Modelo para la
territorializacion de las politicas publicas de

prevencion del trabajo infantil

Modelo de Identificacion del Riesgo de Trabajo Infantil (MIRTI)
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ARo de creacién y vigencia

o AO=0N El desarrollo del Modelo de

bbb |dentificacién del Riesgo de

——4 /  Trabajo Infanti (MIRTI) en
Colombia se inicia en mayo

de 2017, tras la realizacidn

de un taller de capacitaciéon sobre los modelos
implementados en paises de América Latina y el
Caribe, organizado por la OIT y la CEPAL. Es un
modelo nuevo y estd vigente.

. Institucion(es) responsable(s)
N0 La politica nacional contra el
I”I trabajo infantil se desarrolla
en Colombia de manera

concertada con las instituciones

de gobierno, las organizaciones
de empleadores y de trabajadores, integradas en
el Comité Interinstitucional para la Prevencion vy
Erradicacion del Trabajo Infantil (CIETI). En esa
instancia se establecen periédicamente las acciones
a adelantar para la superacidn del trabajo infantil en
el pafs.

De acuerdo con sus competencias, las entidades
contribuyen de manera particular en diferentes
aspectos del problema. En el caso de la adaptacion e
implementacién del MIRTI, se articularon:

Trabajo infantil y Tecnologfas
de la Informacién y
Comunicacién (TIC)

En el marco de la Iniciativa Regional América
Latina y el Caribe libre de trabajo infantil, se
han priorizado ocho factores con potencial
para acelerar el ritmo de reduccién del
trabajo infantil y avanzar en el logro de la
meta 8.7 de los ODS.

Conforme los desaffos sociales se
mantienen, crece el valor diferencial del
uso de Tecnologfas de la Informacion
y Comunicacién (TIC) para innovar en
las acciones orientadas al desarrollo y
la inclusion social en los paises. Las TIC
pueden mejorar y hacer mas efectivas
las respuestas de los gobiernos vy
organizaciones para el cumplimiento de los
derechos fundamentales; por tanto, tienen el

potencial de reducir brechas en educacion,

economfa, salud, trabajo, etc. Ayudan a
producir y procesar, organizar y analizar
informacion de manera costo-eficiente para
tomar decisiones de politica basadas en
evidencia y, posteriormente, evaluarlas.



Ministerio de Trabajo. Lider de la politica
nacional para la prevencién y erradicacién del
trabajo infantil; preside el CIETI y participa, de
acuerdo con sus competencias, en las diferentes
instancias que desarrollan actividades para
contribuir a enfrentar el trabajo infantil en el pafs.
Para la implementacién del MIRTI, coordina su
participacién con el Departamento Nacional de
Planeacion.

Departamento Nacional de Planeacién (DNP).
Es la entidad del orden nacional responsable
de la coordinacién, articulacién y apoyo de la
planificacién de corto, mediano vy largo plazo del
pais, y orienta el ciclo de las politicas publicas y
la priorizacién de los recursos de inversién. Ha
asumido el desarrollo técnico y la implementacidn
del MIRTI en el plano nacional.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF). Responsable por la prevencion vy
proteccién integral de la primera infancia, la
infancia y la adolescencia y el bienestar de las
familias en el pais. Contribuye, en el contexto del
MIRTI, en la focalizacién de acciones hacia las
familias vulnerables que vinculan a sus hijos e
hijas menores de 18 anos en el trabajo infantil.

Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE). Le compete llevar a cabo
periddicamente las mediciones correspondientes
para el cdlculo de las tasas de trabajo infantil
en Colombia, y proveer las bases de datos
relacionadas a través del mddulo de trabajo
infantil, el cual hace parte de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH).

Antecedentes

Con el fin de contribuir con los paises, a través de
herramientas que aporten al disefio e implementacién
de estrategias preventivas de trabajo infantil, la OIT y
la CEPAL llevaron a cabo una alianza estratégica para
el disefio e implementacién del MIRTI. El desarrollo se
realizé en el marco de la Iniciativa Regional América
Latina y el Caribe libre de trabajo infantil, plataforma
regional tripartita de cooperacién alineada ala Agenda
2030, integrada por representantes de gobierno
de 30 pafses y por representantes regionales de
organizaciones de empleadores y de trabajadores.
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El MIRTI es una herramienta estadistica que aporta
informacién y evidencia para la toma de decisiones
politicas  intersectoriales e interinstitucionales,
orientadas a acelerar la erradicacidn del trabajo infantil
privilegiando el enfoque preventivo. Se configura
como una herramienta de identificacidon y focalizacién.

El disefio plantea dos fases para su aplicacién. La
primera establece tres pasos claves:

|dentificacion de los factores asociados
al trabajo infantil.

Paso 1

Paso 2 Desarrollo del modelo a partir de
encuestas de trabajo infantil y seleccion

de variables.

Paso 3

Aplicacion del modelo en el Sistema de
Beneficiarios (SISBEN) y creacién de los
mapas de riesgo.

Con el indice de vulnerabilidad construido, tal como se
establece en el paso 3, se plantea una segunda fase
con los siguientes nuevos pasos:

Paso 4 Caracterizacion territorial por nivel de
riesgo.
Paso 5 Diseno de la respuesta local para
enfrentar el riesgo.
CEITNC \alidacidn y adopcidn de la respuesta
local.
Paso 7 Implementacién vy seguimiento de la
respuesta local.

Paso 8 Reporte de resultados y propuesta de

mejora.



La implementacion del MIRTI se viene realizando
en nueve paises!, entre ellos Colombia. Este pafs
considerd relevante la practica promovida desde
la Iniciativa Regional, en el marco de una reunién
del equipo técnico del CIETI, v la tomd en cuenta
para desarrollar una adaptacién a sus condiciones
nacionales. La préctica se integré a la politica nacional
para la prevencidn y erradicacion del trabajo infantil,
la cual se viene desarrollando de manera sostenida
desde inicios de la década de los 90.

Orientada a través de diversos instrumentos de politica
publica, tales como planes de accidn, estrategias o
linea de politica, se han ido consolidando a través
del tiempo acciones en la medicién y caracterizacidn
del trabajo infantil, en la focalizacién directa hacia las
poblaciones vulnerables cuyos hijos e hijas menores
de 18 anos se vinculan a trabajos prohibidos,
en la adopciéon de normativas que armonizan el
cuerpo legislativo nacional al internacional y en el
establecimiento de mecanismos de control para velar
que las autoridades publicas adopten las medidas
requeridas para la superacion del trabajo infantil en
el dmbito nacional, entre otros. En la actualidad, la
politica se expresa en la Linea de Politica Publica para
la Prevencion y Erradicacidn del Trabajo Infantil y la
Proteccién Integral al Adolescente Trabajador 2018-
20272

1 Los nueve paises de la regién que implementan el MIRTI son:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Jamaica, México y Peru.

2 Ver: https:/Mww.mintrabajo.gov.co/documents/20147/58804143/
Politica+publica+pdf_version+final_02042018.pdf

Incorporar el MIRTI al quehacer de la politica en
Colombia permite lograr una focalizacidn de la accidn
preventiva mds acertada y efectiva hacia las familias
en riesgo de vincular a sus hijos e hijas al trabajo
infantil.

Problema que se propuso
. abordar

Periddicamente, el DANE mide la magnitud vy la
tendencia del trabajo infantil en Colombia. Las
mediciones se vienen realizando a través de diversos
instrumentos, tales como mddulos sobre trabajo
infantil incluidos en las encuestas de hogares,
encuestas en profundidad y preguntas introducidas
en el Censo.

La medicién efectuada a través del mddulo de trabajo
infantil, aplicado en el afio 2018, en la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH), indicé que la tasa de
trabajo infantil ascendia al 5,9%, lo que representaba
un total de 644.494 ninas, ninos y adolescentes
trabajando, en el rango entre 5 y 17 anos. La tasa
refleja la participacidon de las personas, en el rango
referido, en el proceso de produccién de bienes vy
servicios que cumplieron las siguientes condiciones:

e Trabajaron al menos una hora a cambio de
ingresos monetarios o en especie, o al menos una
hora sin recibir pago en calidad de trabajador(a)
familiar sin remuneracién o trabajador(a) sin
remuneracién en empresas o negocios de otros
hogares.

e No trabajaron en la semana de referencia por
vacaciones, licencias, etc., pero tenfan un empleo
0 negocio, o estaban vinculados a un proceso de
produccién cualquiera y con seguridad, terminada
la ausencia, regresardn a su trabajo.

En cuanto a las variables de dominio geografico, sexo
y rangos de edad, se observd una mayor incidencia del
trabajo infantil en la poblacién de 15 a 17 afios (16,7%)
y en la poblacién que reside en centros poblados y
rural disperso (12%). Igualmente, se identificé una
participaciéon mayor de trabajo en los hombres de 5
a 17 anos (69%). Es de notar, sin embargo, que esta
dltima tasa no refleja la participacién de las nifias en los
oficios del hogar por mds de ocho horas a la semana,
ocupacion en la que se concentran mayoritariamente.

Si bien el trabajo infantii en Colombia viene
presentando una tendencia decreciente a lo largo de
los afios, con una reduccidn progresiva de la tasa del
16% en 2005 al 5,9% en 2018, alin hay un nimero
importante de nifos, ninas y adolescentes en trabajos
prohibidos. La focalizacidn de este grupo de poblacién
para lograr la restitucion de sus derechos es un reto
que enfrenta el pais y al cual se propone responder a
través de la implementacién del MIRTI, articulado con
otras herramientas y metodologfas.


https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/58804143/Politica+publica+pdf_version+final_02042018.pdf
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/58804143/Politica+publica+pdf_version+final_02042018.pdf

Objetivos de la practica

Para Colombia, el MIRTI tiene como propdsito
la identificacion de los municipios con mayores
probabilidades de trabajo infantil, asi como Ia
estimacién de los pesos de diversos indicadores
de riesgo a nivel local, con el fin de definir acciones
transversales relevantes para mitigar y reducir el
trabajo infantil.

Colombia adopta la implementacion
del MIRTI para afinar la estimacion
del riesgo del trabajo infantil a nivel
territorial y lograr una atencion mas
efectiva del problema. A partir del
uso de la informacion estadistica
disponible a nivel nacional, plantea
la identificacion hasta el nivel
municipal.

Metodologia desarrollada

Colombia adopta la implementacién del MIRTI para
afinar la estimacién del riesgo del trabajo infantil a
nivel territorial y lograr una atencién mds efectiva del
problema. A partir del uso de la informacidn estadistica
disponible a nivel nacional, plantea la identificacién
hasta el nivel municipal.

El desarrollo del MIRTI se ha realizado en cuatro
etapas: 1) la identificacion de los factores asociados al
trabajo infantil, 2) la estimacién de los determinantes
del trabajo infantil (modelo logistico), 3) la aplicacién
de los coeficientes del modelo a la encuesta SISBEN y
4) la caracterizacion a nivel municipal.

Identificacién de factores asociados
al trabajo infantil

Etapa 1

Para la identificacién de los factores asociados al
trabajo infantil, Colombia acudié a la opinién de
expertos vy a la revisién de fuentes secundarias. Para la
consulta a expertos, se llevd a cabo un taller en el que
participaron: Ministerio de Trabajo, ICBF, DNP, DANE
y Prosperidad Social. Los expertos consideraron
relevante la adopcidn del MIRTI en Colombia; por un
lado, porgue el uso previo de modelos predictores en el
pais ya habfa mostrado su utilidad, y por otro, porque
su aplicacién permitirfa la validacion de los resultados

obtenidos con los ya aplicados. Otro aspecto que se
considerd fue la existencia de un entorno favorable a
la implementacién; esto porque el pais cuenta con un
conjunto de informacidn estadistica que es requerida
para la implementacién del Modelo. También, se
valoré que en la actualidad se cuenta con un grupo
de entidades lideres a nivel nacional comprometidas
con la politica de prevencidn y erradicacién del trabajo
infantil, como son el Ministerio del Trabajo, el ICBF,
el DANE, el DNP vy Prosperidad Social, lo que es
favorable para el desarrollo del MIRTI.

La revision de las fuentes secundarias complementé
el aporte de los expertos. Estudios tales como Bernal
y Cardenas (2006), Mufioz V. (2014), Pedraza y
Ribero (2006) y Uruena et al. (2009) documentaron
métodos estadisticos aproximativos sobre los factores
asociados al trabajo infantil y dieron una base para el
establecimiento de los factores a tener en cuentaen la
actualidad. Entre los factores que se identificaron de
manera preliminar estan:

e Caracteristicas del nifo, nina o adolescente:
edad, género vy grupo étnico (de ser posible).

e Caracteristicas de los padres y madres y/o
jefes(as) de hogar: educacién, edad (para
capturar un efecto de ciclo de vida) y género.

e Caracteristicas del hogar: tamafio y composicién
y tasa de ocupacién de personas adultas en el
hogar (incluye jefe(a) del hogar).



Etapa 2 Estimacion de los determinantes del

trabajo infantil

Para establecer la correlacién entre determinadas
variables y su capacidad para predecir el trabajo
infantil, se realizé un andlisis teniendo en cuenta
modelos probabilisticos ya utilizados en Colombia,
tales como los modelos de Regresién Logistica y los
modelos Probit.

Para esta fase se tuvo en cuenta como fuente de
informacion la GEIH; por un lado, porque permitia
trabajar con estimaciones de trabajo infantil desde
el plano nacional, necesario para la construccidon
del modelo logistico; y por otro, porque brindaba
posibilidades para la réplica del modelo a nivel
municipal, por el nivel de desagregaciéon que el
instrumento permitia. Especificamente, la informacién
fue extraida del Médulo de Trabajo Infantil de la GEIH
aplicado en 2016.

Las variables analizadas como predictores de trabajo
infantil a partir de la encuesta se agruparon en tres
categorfas:

e Caracteristicas del nifio, nina o adolescentes:
edad, sexo, asistencia escolar, rezago escolar,
afiliacion a salud y posicién dentro del hogar.

e Caracteristicas del hogar y la vivienda: nimero
de ninos, ninas o adolescentes en el hogar,
ndmero de afos de educacidn del jefe(a) del hogar,
analfabetismo del jefe(a) del hogar, actividad del
jefe(a) del hogar, condicién de trabajo informal vy
tipo de hogar.

e Territorio: clase.

Los andlisis indicaron un mayor riesgo de trabajo
infantil con el siguiente comportamiento de las
variables: mayor edad, mayor ndmero de nifios,
ninas o adolescentes en el hogar, la condicién de
primogénito(a), menor ndmero de afios de educacién
del jefe(a) de hogar, la inasistencia escolar, la ausencia
de afiliaciéon al sistema de salud o su afiliacién al
régimen subsidiado (factor indicador de pobreza
monetaria), la no participacion activa de los jefes(a)
de hogar en el mercado laboral, el analfabetismo, el
empleo informal y la vivienda inadecuada. También
se establecié que la condicién de hombre tenfa mayor
riesgo de vinculacién al trabajo infantil, sin embargo,
se observa que la medicidn no incluye la vinculacién de
las mujeres menores de edad en los oficios del hogar,
actividad en la que participan mayoritariamente en
comparacion con los hombres menores de edad.

A partir de la informacién anterior se establecid el
modelo a estimar:

Trabajo infantil = Edad + Sexo + Numero nifios en el
hogar + Posicién nifio en el hogar + Aios educacién
jefe del hogar + Asistencia escolar + Rezago escolar
+ Afiliacion a salud + Actividad del jefe del hogar
+ Analfabetismo miembros del hogar + Empleo
informal jefe del hogar + Vivienda inadecuada +
Hogar tipo 1 + Hogar tipo 2 + Area residencia.

Igualmente, se establecid la capacidad de las variables
como predictores de trabajo infantil, constatandose
que son significativas al 99%. Identificadas las
variables, se procedié a estimar un modelo de
regresidn logistica, inicialmente con la informacién
de la GEIH agregada a nivel nacional, luego, con la
informacion del plano departamental.

Aplicacion de los coeficientes del

modelo a la encuesta SISBEN

EISISBEN es el sistemadeidentificacidn de potenciales
personas beneficiarias de los programas sociales y
contiene informacidn sobre el 72% de la poblacién
entre by 17 anos en el nivel nacional, distribuida en
23 departamentos, 1.046 municipios y Bogotd como
Distrito Capital. A partir del sistema, se llevé a cabo la
aplicacién de los coeficientes del Modelo obteniendo
informacion de los coeficientes a nivel departamental.

La aplicacidn del Modelo a toda la informacidn de la
encuesta SISBEN permitié obtener una base de datos
con la identificacion vy localizacién de nifios, nifas vy
adolescentes con su respectiva probabilidad de estar
trabajando. La base puede ser utilizada por entidades
nacionales, gobernaciones del nivel departamental y
alcaldfas del nivel municipal para analizar la situacidn
de trabajo infantil en cada territorio.

SEER: Caracterizacion.

Basados en la aplicacién del Modelo a la informacién
disponible en la encuesta del SISBEN, se establecieron
tres grupos de riesgo de trabajo infantil: bajo, medio vy
alto para caracterizar la situacién en Colombia. El mapeo
a nivel departamental (Mapa 1) y municipal (Mapa 2)
muestra las siguientes imdgenes, siendo verde, riesgo
bajo; amarillo, riesgo medio; y rojo, riesgo alto.



MAPA 1.
Niveles de riesgo de trabajo infantil por departamento - Colombia
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Las proyecciones de Colombia para el desarrollo de
las siguientes etapas previstas en el MIRTI son:

Afin de constituir la base para el diseno de la respuesta
local para enfrentar el riesgo, el gobierno colombiano
dispuso en el Plan Nacional de Desarrollo - PND
(2018-2022) el uso de herramientas de focalizacién
como el MIRTI. De esta manera, la identificacién de
riesgos se establece como la fuente de informacién
para el disefio de politicas para la erradicacién de
vulnerabilidades en nifos, ninas y adolescentes a
nivel territorial.

En cuanto a la validacién y adopcién de la respuesta
local, se prevé que el Ministerio de Trabajo adopte
el MIRTI como herramienta de focalizacién para su
posterior incorporaciéon al Sistema de Informacidén
Integrado para la Identificacion, Registro vy
Caracterizaciéon del Trabajo Infantil y sus Peores
Formas (SIRITI).

Una vez
desagregadas a nivel municipal, se hard entrega
de bases de datos anonimizadas a los mandatarios

identificadas las  vulnerabilidades

locales para articular los mecanismos de atencidn, asf
como el disefio de planes y proyectos de erradicacidon
del trabajo infantil y variables asociadas.

Se establecerd el desarrollo de un proceso de
evaluacidn periddico que retroalimente las acciones y
medidas adoptadas a nivel local y nacional.

Resultados esperados
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Desde el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
(PND), Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad,
Pacto Ill, Linea A, se localizé la importancia del uso
de modelos de anticipacidn de vulneraciones, no solo
para el trabajo infantil sino para otras como violencia
(fisica, sexual y psicoldgica), desnutricién, embarazo,
conflicto con la ley, etc.

La apuesta del PND es evidenciar la interrelacion
de las diferentes vulneraciones y buscar concurrir la
atencidn integral establecida en las politicas publicas
vy la oferta social de forma estructural, ello en el
marco de lo que el PND denomina el Subsistema de
Proteccién de Derechos.

Entre otros instrumentos que se derivan del proceso,
estd la construccién de un lineamiento de focalizacién
presupuestal para los gobiernos nacional y territorial,
las Cajas de Compensacion Familiar y la sociedad
civil. Asf mismo, la identificacién de las necesidades
presupuestales para el desarrollo integral de ninas,
ninos y adolescentes.

Se plantea la aplicacidon de la herramienta a nivel
nacional. Para su implementacion se propone,
inicialmente, el desarrollo de intervenciones piloto en
una muestra de municipios del pais.

Recursos econdémicos,
humanos e insumos
requeridos

Para el desarrollo de la practica se requiere del
concurso de los equipos técnicos del Ministerio del
Trabajo y del DNP con el acompafamiento de los
profesionales del ICBF.

Si bien es un proceso cuyo costo tiende a cero dado
que los insumos para su realizacidn ya se encuentran
en las entidades, se requiere ante todo de la voluntad
y compromiso politico de los mandatarios locales
para llevar a cabo la implementaciéon del Modelo en
el territorio.

Se prevé que el Ministerio de
Trabajo adopte el MIRTI como
herramienta de focalizacién para
su posterior incorporacion al
Sistema de Informacion Integrado
para la Identificacion, Registro y
Caracterizacion del Trabajo Infantil
y sus Peores Formas (SIRITI).



Criterios que la identifican
como una buena préctica

Innovacién

La aplicacion del MIRTI se considera novedosa en la
medida que con un costo cercano a cero se identifican,
a través de insumos disponibles en los paises
(estadisticas oficiales) y de manera georreferenciada,
un conjunto de personas menores de edad en riesgo
de trabajo infantil. Esto de manera desagregada y con
una precision que permite llegar hasta por cuadras de
los diferentes municipios registrados en la base de
datos.

Pertinencia

Esta practica contribuye al cumplimiento de la meta
8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
relativa a “Adoptar medidas inmediatas y eficaces
para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas
contempordneas de esclavitud y la trata de personas
y asegurar la prohibicidn y eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento
y la utilizacién de nifios soldados, v, de aqui a 2025,
poner fin al trabajo infantil en todas sus formas”.

Efectividad

La aplicacidn de la préctica contribuye a través de su
gjecucién a conseguir los resultados esperados.

Eficiencia

Los recursos actuales son favorables dado que se
cuenta con los insumos vy el personal técnico para la
aplicacién de la préctica, no es necesario un capital
adicional para la implementacidén o el desarrollo del
MIRTI. Los costos pueden provenir de la promocién del
modelo v la capacitacidn a los responsables directos
de la politica publica regional para su interpretacion.

L,

Replicabilidad

La préctica es absolutamente replicable y puede
ampliar su campo de accidn a otras vulnerabilidades
tanto en personas menores de edad como en
adultas, tales como la violencia intrafamiliar o la
explotacién sexual. Todo ello se darfa a través de una
reconfiguracion del modelo estadistico con nuevas
variables asociadas a los fenémenos.

Sostenibilidad

Los aspectos que hacen sostenible la préactica estdn
ligados al hecho de que esta herramienta es un
modelo dindmico que se actualiza constantemente a
través de las estadisticas oficiales y la base de datos
del SISBEN.
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Transferencia de la practica
entre los paises
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Los avances que se han hecho en este aspecto estén
ligados a la gestién de la OIT y de la CEPAL; dado que
Colombia forma parte de los pafses piloto en los que
se ha aplicado el Modelo, razén por la cual considera
relevante compartir la experiencia con los demas
pafses que implementan la herramienta.
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