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BUENAS PRACTICAS

PARA PONER FIN AL TRABAJO INFANTIL

Proteccion integral guiada por datos
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L Ao de creacién y vigencia
/o AO=—08 Enjunio de 2019 se llevd a cabo
el lanzamiento del Observatorio

g de la Prevencién y Erradicacién
\ del Trabajo Infantil*. La aplicacién
se encuentra disponible en la
actualidad accediendo al enlace: https:/smartlabbr.
org/trabalhoinfantil/

1 Bond L. Ver en: https:/agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2019-07/mpt-lanca-plataforma-com-
informacoes-sobre-trabalho-infantil.

, Institucién(es) responsable(s)
A\ El Observatorio, que es un
desarrollo conjunto entre
K el  Ministerio  Publico de
’ Trabajo (MPT) de Brasil vy la
Organizacion Internacional

del Trabajo (OIT), opera a través de una plataforma
multidisciplinaria de gestién del conocimiento, con
un enfoque en la promocién del trabajo decente a
partir de la organizacién y publicaciéon de datos con
énfasis en el trabajo infantil, y es uno de los cuatro
observatorios temdticos de la Iniciativa SmartLab?,
que también incluye seguridad y salud en el trabajo,
trabajo esclavo y trata de personas y diversidad e
igualdad de oportunidades en el trabajo.

2 Ver en: https://smartlabbr.org/saibamais/smartlab.

Trabajo infantil y Tecnologfas
de la Informacién y
Comunicacién (TIC)

En el marco de la Iniciativa Regional América
Latina y el Caribe libre de trabajo infantil, se

han priorizado ocho factores con potencial
para acelerar el ritmo de reduccién del
trabajo infantil y avanzar en el logro de la
meta 8.7 de los ODS.

Conforme los desaffos sociales se
mantienen, crece el valor diferencial del
uso de Tecnologfas de la Informacion
y Comunicacién (TIC) para innovar en
las acciones orientadas al desarrollo y
la inclusion social en los paises. Las TIC
pueden mejorar y hacer mas efectivas
las respuestas de los gobiernos vy
organizaciones para el cumplimiento de los
derechos fundamentales; por tanto, tienen el
potencial de reducir brechas en educacion,
economfa, salud, trabajo, etc. Ayudan a
producir y procesar, organizar y analizar

informacion de manera costo-eficiente para

tomar decisiones de politica basadas en
evidencia y, posteriormente, evaluarlas.


https://smartlabbr.org/saibamais/smartlab
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-07/mpt-lanca-plataforma-com-informacoes-sobre-trabalho-infantil
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-07/mpt-lanca-plataforma-com-informacoes-sobre-trabalho-infantil
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-07/mpt-lanca-plataforma-com-informacoes-sobre-trabalho-infantil

Problema que se propuso
abordar

Si bien Brasil produce una diversidad de datos que
son relevantes para la formulacién y desarrollo de las
politicas publicas, estos se suelen agregar al Sistema
Estadistico Nacional vy, por lo general, permanecen
subutilizados y distantes de los administradores
publicos, la academia, el sector privadoy de la sociedad
civil. Al mismo tiempo, se pierden oportunidades para
recopilar datos mds relevantes para el monitoreo y
la evaluacién de politicas publicas, principalmente
debido al uso de métodos tradicionales de alto costo.

En referencia al trabajo infantil, el MPT planted en
2019 que la recopilacién de datos concretos sobre el
tema enfrentaba diversas dificultades en el pais. Entre
ellas, la dispersién de la informacidn, el subregistro,
la dificultad para comprender los datos disponibles
y la omisién en las mediciones que resultaba en la
invisibilizacidon de las victimas. Se consideraba que,
aunque era innegable en el tiempo la reduccidn en el
ndmero de nifios, nifias y adolescentes en riesgo o en
situacion de trabajo infantil, era necesario mejorar la
recoleccién de datos para visibilizar de manera mas
precisa el desafio por superar.

El Observatorio surgié entonces como una alternativa
para enfrentar las dificultades referidas, y como una
herramienta con gran potencial de informar las politicas
publicas, programas vy proyectos desarrollados con el
objetivo de prevenir y erradicar el trabajo infantil en
todas sus formas.

Para ese momento el MPT? informd, con base en
datos e informaciones del Observatorio, que entre
2007 y 2018 se habfan reportado 300 mil accidentes
laborales en personas menores de 18 anos. En el
mismo periodo, se habian presentado 42 muertes
como resultado de accidentes laborales en el grupo
de 14 a 17 anos.

Respecto del trabajo esclavo, la Secretaria de
Inspeccién del Trabajo del Ministerio de Economia
indicaba que el nimero total de victimas rescatadas
entre 2003 y 2018 era de 937 nifos, ninas vy
adolescentes.

Objetivos de la practica

El Observatorio tiene como propdsito proveer
informacion relevante para la toma de decisiones de
politica publica dirigidas a la prevencién y erradicacién
del trabajo infantil. Relne datos e indicadores
existentes de diversas fuentes y realiza determinados
cruces de informacién, asf como su georreferenciacién
para las 27 unidades federativas y los 5.570
municipios del pafs, aportando andlisis situacionales
mads enriquecidos sobre el problema.

3 Bond L. Ver en: https:/agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2019-07/mpt-lanca-plataforma-com-
informacoes-sobre-trabalho-infantil
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Publico objetivo

El Observatorio estd principalmente dirigido a
personas que tienen roles en la funcién publica y
que son responsables de la toma de decisiones en
politicas publicas, asi como a la academia y otras
partes competentes e interesadas en la prevencién
y erradicacién del trabajo infantil, incluyendo a la
sociedad civil. El Observatorio busca apoyar la gestidon
deiniciativas de atencién integral para las victimas, con
un enfoque en la reduccidn de las vulnerabilidades a
las peores formas de explotacidn del trabajo humano:
trabajo forzado, trabajo infantil y trata de personas.

En referencia al trabajo infantil,

el MPT planted en 2019 que la
recopilacion de datos concretos
sobre el tema enfrentaba diversas
dificultades en el pais. Entre ellas,
la dispersion de la informacion,

el subregistro, la dificultad para
comprender los datos disponibles
y la omisidn en las mediciones que
resultaba en la invisibilizaciéon de las
victimas.
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Metodologia desarrollada

El Observatorio estd basado en repositorios
de informacién publicos y oficiales que forman
parte del Sistema Estadistico Nacional. Contiene
resultados de encuestas realizadas por el Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) en las
areas de educacidn, salud, trabajo, seguridad social,
justicia y asistencia y desarrollo social, asi como
registros administrativos de distintos ministerios y
organizaciones publicas y privadas en Brasil.

La herramienta permite realizar consultas con
diferentes descriptores y cuenta con filtros por area
geogréfica, grupos de edad vy lineas de trabajo. Es
posible acceder a informacién detallada sobre el tema,
como por ejemplo el nimero total de nifos, nifias vy
adolescentes victimas de accidentes laborales o de
trabajo esclavo. Agrega los datos publicos extraidos
de multiples fuentes para compilarlos, organizarlos vy
procesarlos de manera que la informacién disponible
tenga un gran potencial de adicionar valor a los
procesos de toma de decisiones.

Con el uso de técnicas estadisticas y econométricas,
se cred una gran cantidad de indicadores inéditos para
municipios, unidades federativas y el pais en general.
La plataforma incorpora, automatiza y actualiza
una serie de indicadores del Sistema Municipal de

Indicadores del Trabajo Decente (SIMTD)“desarrollado
conjuntamente por la OIT Brasil en cooperacidon con el
IBGE y el Gobierno brasilero.

Las fuentes utilizadas son:

e El Censo Demogriafico, que es un instrumento
estratégico para el mapeo detallado del trabajo
infantil porque es aplicado en todos los municipios
brasilenos. Los datos de 2010, desde el punto
de vista del Censo, son los mas actuales en una
serie histérica estadistica fundamental para el
desarrollo de las politicas publicas de prevencidny
erradicacion del trabajo infantil. Este instrumento
es particularmente relevante porque a partir de los
resultados que arroja se determina la distribucién
de los recursos financieros del nivel federativo y
sirve como referencia para el desarrollo de otras
encuestas de investigacidn e informacién dentro
del alcance del Sistema Estadistico Nacional.
La informacién de la serie histdrica (2010,
2020, 2030) del Censo Demogréfico tiene una
importancia adicional y estratégica: la evaluacién
de la implementacidn efectiva de la Agenda 2030
para los 5.570 municipios brasilefos.

e La Prueba Brasil de 2017, una medicidn
promovida por el Instituto Nacional de Estudios
e Investigacién Educativa (INEP) del Ministerio
de Educacién, que se realizé con el método de
medicién censal y llegd a todas las escuelas
publicas brasilefias®. Uno de los cuestionarios

4 http://mwww.bsb.ilo.org/simtd/

5 Hayproblemas, obviamente, de acceso a algunas informaciones
de escuelas pequefias en espacios rurales. En todo caso los
datos tienen gran potencial de informar politicas publicas.

Los datos de 2010, desde el punto
de vista del Censo, son los mas
actuales en una serie histérica
estadistica fundamental para el
desarrollo de las politicas publicas
de prevencioén y erradicacion del
trabajo infantil.

abordd el tema de trabajo infantil fuera del hogar.
Esta informacién brinda una gran oportunidad
para recopilar datos mds actualizados con base
en las respuestas de estudiantes, especialmente
de las escuelas publicas, y facilita la localizacion
(blsqueda activa) de niflos vy nifias en situacidén
de trabajo infantil.

e £l Censo Agricola de 2017 del IBGE, que
proporciona informacién sobre el trabajo infantil
en establecimientos agricolas. Para Brasil vy
para las unidades federativas, la informacion
también se compila de acuerdo con los lazos de
parentesco con el(la) productor(a), ya sea que
se trate o no de agricultura familiar. Estos datos
recopilados contribuyen al disefio de la politica
para la prevencién vy erradicacién del trabajo
infantil, especificamente en las zonas rurales. En
particular, esta medicién es relevante ya que en
dichas zonas el trabajo infantil tiene caracteristicas
diferentes de las observadas en los entornos
urbanos. Con esta dimensidn, el fendmeno puede
entenderse mds facilmente en su contexto.


http://www.bsb.ilo.org/simtd/

e Accidentes de trabajo con nifos, nifnas y
adolescentes registrados en las relaciones
laboralesy en labase de datos de Comunicaciones
de Accidentes de Trabajo (CatWeb). Esta
informacion es recopilada para el Observatorio de
Seqguridad y Salud en el Trabajo.

e Nifos, nihas y adolescentes rescatados del
trabajo esclavo, que ofrece informacién sobre
dos dimensiones: el lugar de nacimiento de nifios,
niNas y adolescentes rescatados del trabajo
esclavo, que revela el nivel de desarrollo humano,
vulnerabilidades y la residencia, para establecer
si se relaciona con lugares donde a menudo se
solicitan trabajos andlogos a la esclavitud.

e Proteccién social y garantia de derechos,
basado en datos cualitativos y cuantitativos
sobre la presencia o actuacién de las instituciones
publicas en diferentes unidades geogréficas
(Brasil, unidades federativas y municipios), que
reflejan la mayor o menor presencia de una red
de proteccién social que incluye la fiscalizacidn, la
atencién de victimas y la prevencidn a través de la
reduccidn de las vulnerabilidades.

Estos datos recopilados contribuyen
al diseno de la politica para la
prevencion y erradicacion del
trabajo infantil, especificamente en
las zonas rurales.

e Riesgos de la explotacion sexual comercial
en carreteras y caminos federales (Proyecto
Mapear - PRF), registro que mapea puntos
vulnerables en una red de comunicacién que
abarca 71 mil kilémetros en 26 estados.

e Registros administrativos del Cadastro Unico
(incluido Bolsa Familia), que proporcionan
informacién sobre familias en situaciéon de
pobreza y pobreza extrema, en las que se debe
calificar y ampliar el proceso de busqueda activa
de nifos, ninas y adolescentes en situacion de
trabajo infantil.

e Aprendizaje, construido a partir de la informacién
de la Secretaria de Inspeccién del Trabajo del
Ministerio de Economia y con base en RAIS
y CAGED, 2019, ofrece informacién sobre el
numero de aprendices contratados® y cuanto de
ese potencial se ha aprovechado.

En todo el Observatorio hay espacios que detallan
cémo la informacidn fue obtenida y organizada, vy se
explican las fuentes de datos, asi como las opciones
de presentacién. Este es un producto intuitivo vy
auto explicativo. Para promover su uso, el MPT vy
la OIT también organizan una serie de talleres de
capacitacién y eventos de difusidn, alentando el uso
de su informacién para los procesos de toma de
decisiones.

6 \Ver: https:/blogs.iadb.org/trabajo/es/brasil-aprender-en-tiempos-

revueltos/
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Resultados esperados

Con la puesta al servicio del Observatorio, se ha
incrementado la base de conocimiento sobre trabajo
infantil en Brasil, lo que ha permitido el desarrollo de
iniciativas de prevencion y erradicaciéon informadas,
sustentadas en evidencias y orientadas a resultados.
Este proceso es particularmente notable en
municipios pequefos, precisamente donde el déficit
de informacién es mayor y resulta més relevante su
acceso y aprovechamiento.

A largo plazo, el Observatorio tiene el potencial de
informar el logro de los ODS, asi como la identificacién
de los territorios que han mostrado mds eficacia en
su logro, facilitando el reconocimiento de précticas
inteligentes con potencial de adaptacién y réplica en
otros lugares.

| Recursos econémicos,
humanos e insumos
requeridos
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Como una iniciativa de gestién de conocimiento, el
Observatorio tiene una buena relacién de costo-
efectividad.
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Por un lado, son millares de accesos de todo el mundo;
por otro, la parte que tiene un mayor costo, relacionada
con la coleccidon, el procesamiento de datos, los
costos operacionales de hospedaje y manutencidn, es
asumida por el MPT.

La asociacion entre el MPT y la OIT permite también
que los datos e informaciones sean desarrollados vy
presentados con alto rigor técnico, al mismo tiempo
que se presentan de forma intuitiva facilitando su
lectura. En suma, los costos son aquellos relativos a
la manutencidn de los equipos técnicos en el MPT y
la OIT, asf las dos instituciones tienen un gran valor
anadido en este proceso sin que sea necesario un
gran aporte financiero.

Criterios que la identifican
como una buena préctica

Innovacién

Con ocasidn de la 108* Conferencia Internacional del
Trabajo (Ginebra, junio 2019), el MPT fue reconocido
por su innovacién en el uso de tecnologias para
promover los derechos fundamentales en el trabajo,
y el Observatorio de Trabajo Infantil se encuentra
integrado en esa plataforma SmartLab.

Tal como lo expresd el Fiscal General del Trabajo de
Brasil, es un reconocimiento muy importante para
el MPT ser destacados por esta prdctica inteligente,
exportando al mundo, de esta manera, el conocimiento
desarrollado’.

o— Pertinencia

Brasil, junto con los paises de la regién, mantiene
un compromiso sostenido con la prevencién y
erradicacion del trabajo infantil. Si bien la tasa se ha
reducido, aln debe profundizarse la intervencién
hasta lograr la meta de un pafs libre de trabajo infantil.
Es por esto que se plantea como una prioridad
el disefio e implementacién de herramientas que
contribuyan a proveer una informaciéon mas integral,
oportuna y pertinente para la adecuada toma de
decisiones en la politica publica, especialmente en los
niveles subnacionales.

Efectividad

Con millares de accesos de todo el mundo, el
Observatorio ha cumplido su objetivo de ampliar la
base de conocimiento sobre trabajo infantil en el pafs.

7 Fiscal General de Trabajo. Ver en: https:/revistapreven.
org/06/2019/home-noticias/boas-praticas-publicas-em-sst/o-

ministerio-publico-do-trabalho-mpt-apresenta-a-tecnologia-

dos-observatorios-digitais-smartlab-em-exposicao-intera-

tiva-na-oit

Ademds, por sus caracteristicas, es un producto que
apoya procesos de desarrollo de capacidades por
medio de la generacién de conocimientos técnicos.

Eficiencia

El Observatorio mantiene una buena relaciéon de
costo-efectividad, tanto por el volumen de accesos a
la informacién como por la reduccién de costos a partir
del eficiente aprovechamiento de recursos dispuestos
por el Estado, tales como la coleccidn y procesamiento
de datos, costos operacionales de hospedaje vy
manutencidn y los referentes a los equipos técnicos
dispuestos por el MPT vy la OIT. Todo esto reduce
los aportes financieros requeridos y maximiza los
resultados.

Brasil, junto con los paises de la
region, mantiene un compromiso
sostenido con la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil.

Si bien la tasa se ha reducido, aun
debe profundizarse la intervencion
hasta lograr la meta de un pais libre
de trabajo infantil.
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Aunque Brasil es un pafs reconocido por la cantidad vy
calidad de sus datos, es claro que lagran mayoria delos
pafses de la regién tiene informacién disponible, tanto
de estadisticas como de registros administrativos, con
la cual es posible trabajar para desarrollar sistemas
de identificacién, seguimiento y monitoreo del trabajo
infantil y sus factores asociados. Lo mds importante
es tener el conocimiento técnico de identificacidn,
compilacidn, tratamiento y organizacién de los datos

Replicabilidad

para que estos puedan convertirse en informacion.
Toda la parte de programacion se crea con softwares
libres de amplio acceso y cddigos abiertos. EIl MPT
ha publicado los cddigos de programacién del
Observatorio en el depdsito GitHub.

S a? Sostenibilidad

El Observatorio de la Prevencién y Erradicacidén del
Trabajo Infantil, como componente de la iniciativa
SmartlLab, basa su sostenibilidad en el uso de recursos
existentes, los cuales son optimizados para obtener
nuevos resultados con un costo tendiente a cero.

Encuentre mas buenas practicas en www.iniciativa2025alc.org

o contacte a iniciativaregional@ilo.org
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